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miirin ennustetaan nelinkertaistuvan seuraavien 50 vuoden aikana. Téllainen viesto-
rakenteen muutos haastaa kaikki yhteiskunnat kohentamaan erityisesti ikddntyneen
védeston mahdollisuuksia kykyjensd hyddyntdmiseen ja tdysipainoiseen osallistumi-
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tdmistd. Lisdksi vahvistamme ikddntymistd koskevaan kansainviliseen toimintaohjel-
maan sisdltyvit toimintaperiaatteet ja -suositukset, joille Yhdistyneiden kansakuntien
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lisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa seké vahvistamaan ja suojelemaan ihmisoikeuksia
ja perusvapauksia, joihin kuuluu myds kehittymisen vapaus. Sitoudumme poistamaan



kaikenlaisen syrjinnin, myds ikdsyrjinnén, ja toteamme, ettd jokaisen on ikdintyes-
sddn saatava eldd tdysipainoisesti, terveesti ja turvallisesti ja voitava osallistua aktiivi-
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Esipuhe

Ikdéntymistd koskeva kansainvélinen toimintaohj elmal, joka hyviksyttiin ensimmai-
sessd ikddntymistd koskevassa maailmankonferenssissa Wienissd, on viimeksi kulu-
neiden kahdenkymmenen vuoden ajan ohjannut ikééntymistd koskevaa ajattelua ja
toimintaa, ja samaan aikaan on laadittu ratkaisevan tirkeitd toimintamalleja ja péatetty
aloitteita. Ikdihmisten ihmisoikeudet sisdllytettiin jo vuonna 1991 hyviksyttyihin

ikddntyvid ihmisid2 koskeviin Yhdistyneiden kansakuntien periaatteisiin, jotka luovat
pohjaa itsendisyyden, osallistumisen, huolenpidon, itsensi toteuttamisen ja arvokkuu-
den kehittamiselle.

Viimeksi kuluneiden sadan vuoden aikana elinajanodotteet ovat pidentyneet valtavas-
ti. Télla hetkelld vastasyntyneen elinajanodote on 66-vuotta eli 20 vuotta pitempi kuin
vuonna 1950, ja sen ennustetaan kasvavan vield kymmenen vuotta vuoteen 2050
mennessd. Tdmd demografinen saavutus ja voimakas viestonkasvu 2000-luvun en-
simmaiselld puoliskolla merkitsevit sitd, ettd yli 60-vuotiaiden mééra kasvaa 600 mil-
joonasta lahes kahteen miljardiin vuosina 2000-2050. Samalla ikdihmisten osuus maa-
ilman véestostd kasvaa vuoden 1998 kymmenestéd prosentista vuoden 2025 viiteen-
toista prosenttiin. Kasvu on huomattavinta kehitysmaissa, joissa ikdéntyvin véeston
ennustetaan nelinkertaistuvan tulevan viidenkymmenen vuoden aikana. Aasiassa ja
Latinalaisessa Amerikassa ikdihmisten osuuden ennakoidaan kasvavan 8 %:sta 15
%:1in vuosina 1998-2025; Afrikassa ikdihmisten osuuden odotetaan kasvavan samaan
aikaan vain 5 %:sta 6 %:iin, mutta kaksinkertaistuvan vuoteen 2050 mennessa. Saha-
ran eteldpuolisessa Afrikassa, joka kérsii HIV/AIDS-pandemiasta seki taloudellisista
ja sosiaalisista ongelmista, ikdihmisten osuus jdd vain puoleen tdstd. Euroopassa
ikdihmisten osuuden ennakoidaan kasvavan 20 %:sta 28 %:iin vuosina 1998-2025,
kun taas Pohjois-Amerikassa se noussee 16 %:sta 26 %:iin. Téllaisilla globaaleilla
vaestomuutoksilla on mullistava vaikutus niin yksilo- ja yhteisitasolla, kuin kansalli-
sella ja kansainviliselld tasolla.

Meneillddn oleva ennennidkeméton viestonmuutos johtaa lopulta siithen, ettd vuosisa-
dan puolivélissd nuorten ja ikdihmisten osuus maapallon viestostd on yhtd suuri. Yli
60-vuotiaiden osuus maailman viestosté kasvanee 10 %:sta 21 %:iin vuosina 2000-

1 Kts. Report of the World Assembly on Ageing, Vienna, 26 July to 6
August 1982 (Yhdistyneiden kansakuntien julkaisu, no. E.82.1.16),
luku VI, osa A

2 YK:n yvleiskokouksen p&datdslauselma 46/91, liite



2050, kun taas lasten osuuden odotetaan laskevan 30 %:sta 20 %:iin eli kolmannek-
sen. Joissakin kehittyneissd maissa ja siirtymétalousmaissa ikddntyneiden osuus ylit-
tdd jo nyt lasten osuuden ja syntyvyys alittaa véestdn uusiutumistason. Joissakin ke-
hittyneissd maissa ikddntyneitd ennustetaan olevan vuonna 2050 yli kaksi kertaa
enemman kuin lapsia. Télld hetkelld kehittyneissd maissa sataa naista kohti on 71
miestd, mutta luvun odotetaan nousevan 78:aan. Kehitysmaissa ikééntyvit naiset eivit
ole yhti silmiinpistivisti enemmistond, silld niissd sukupuolten elinajanodotteiden
viliset erot ovat yleensd pienempid. Talld hetkelld kehitysmaissa yli 60-vuotiasta nais-
ta kohti on keskimédirin 88 samanik&istd miestd ja luvun odotetaan laskevan 87:4én
2000-luvun puoliviliin mennessa.

Ikdéntymisestd on tulossa merkittivd ongelma kehitysmaissa, joiden védeston ennuste-
taan vanhenevan nopeasti kuluvan vuosisadan ensimmadiselld puoliskolla. Ikdihmisten
osuuden odotetaan niissd nousevan nykyisestd 8 %:sta 19 %:iin vuonna 2050, samalla
kun lasten osuus laskee 33 %:sta 22 %:iin. Tédllainen vdestdrakenteen muutos saattaa
yhteiskuntien voimavarat lujille. Kehittyneissid maissa, joissa védeston ikddntyminen
on tapahtunut vihitellen huolena ovat ty6ttdmyyden ja ikdantymisen suhde seké eli-
kejarjestelmien kestdvyys, kun taas kehitysmaiden ongelmana on talouden kasvun
turvaaminen ikdéntymisestd huolimatta.

Kehittyneiden maiden ja kehitysmaiden vdestdissd on muitakin eroja. Télld hetkelld
suurin osa kehittyneiden maiden ikdihmisistd asuu kaupungeissa, kun taas kehitys-
maissa ikdintyneiden enemmisto eldd maaseudulla. Kaupungeissa asuu viestoennus-
teiden mukaan vuoteen 2025 mennesséd kaupungeissa asuu 82 % kehittyneiden maiden
véestostd, mutta vain alle puolet kehitysmaiden asukkaista. Kehitysmaissa ikdihmisten
osuus on maaseudulla korkeampi kuin kaupungeissa ja vaikka ikdantymisen ja kau-
pungistumisen suhteesta ei vield tiedetdkdan tarpeeksi, ndyttia silté, ettd useiden kehi-
tysmaiden maaseutualueilla ikdihmisten maira kasvaa vield nykyisestiaan.

Kehittyneet maat ja kehitysmaat eroavat huomattavasti myos ikdihmisten kotitalouk-
sien osalta. Kehitysmaissa huomattava osa ikdéntyvistd asuu useita sukupolvia késit-
tévissa kotitalouksissa. Siksi toimintamalleja ei voi soveltaa samanlaisina kehittynei-
siin maihin ja kehitysmaihin.

Ikddntyvan viestonosan nopeimmin kasvava ryhmé ovat kaikkein vanhimmat eli 80
vuotta tidyttdneet. Vuonna 2000 heitd oli 70 miljoonaa ja méairén odotetaan yli viisin-
kertaistuvan seuraavan viidenkymmenen vuoden aikana.

Naisia on ikddntyvien joukossa miehid enemmén, ja ero on sitd suurempi, mitd van-
hemmista ikdluokista on kyse. Toimintamallien laatimisessa onkin annettava etusija
ikddntyvén naisvdeston ongelmille. Miesten ja naisten tdysi tasa-arvon varmistaminen
ja tehokkaiden toimintamallien luominen onnistuu ainoastaan, jos tunnustetaan, etta
ikddntyminen vaikuttaa miehiin ja naisiin eri tavoin. Siksi sukupuolindkdkulma on
otettava huomioon toimintamalleja ja -ohjelmia seké lainsdddéntod koskevassa paa-
toksenteossa.

On erittdin tiarkedd, ettd maailman véeston ikddntyminen ndhddin osana laajempaa
kehitysprosessia. Ikddntymisti koskevia toimintamalleja on selvitettdva kehityksen
ndkokulmasta ottamalla huomioon ihmisen elinkaari nykyistd laajemmin ja pohdittava
sen yhteiskunnallisia ulottuvuuksia, ja samalla on otettava huomioon viimeaikaisten



Yhdistyneiden Kansakuntien tirkeimpien konferenssien ja huippukokousten hyvak-
symait maailmanlaajuiset aloitteet ja toiminta-ajatukset.

Vuonna 2002 hyvéksytyssid ikdédntymistd koskevan kansainvilisen toimintaohjelman
mukaisesti yhteiskunnan kaikilla tasoilla on tehtdvd muutoksia, jotta ikdihmisten val-
tavaa potentiaalia voidaan 2000-luvulla hyodyntda tehokkaasti. Monet ikdihmiset voi-
vat jo nyt vanheta turvallisesti ja arvokkaasti ja vaikuttaa aktiivisesti perheissdén ja
yhteisdissddn. Toimintaohjelmalla pyritddn varmistamaan, ettd kaikilla on mahdolli-
suus turvattuun ja ihmisarvoiseen ikddntymiseen ja ettd kaikki voivat osallistua tiysi-
painoisesti yhteiskuntansa toimintaan. Vaikka ohjelmassa todetaankin, ettd terveen ja
rikkaan eldmin perusta muodostuu jo lapsuudessa, ohjelma on ensisijaisesti tarkoitet-
tu kiytdnnon avuksi paittédjille ndiden pohtiessa yksildiden ja vdestoryhmien ikddnty-
misen tarkeimpid kysymyksié. Ikdintymisen yhteiset piirteet ja sen tuomat haasteet
tunnustetaan ja jokaiselle maalle annetaan omat suositukset, joita ne voivat soveltaa
omiin olosuhteisiinsa. Ohjelmassa otetaan huomioon eri alueiden erilaiset kehitystasot
ja alueilla tapahtuvat muutokset seké kaikkien maiden keskindinen riippuvuus globali-
soituvassa maailmassa.

Vuonna 1999 vietetyn kansainvélisen ikdihmisten vuoden teema “’kohti kaikenikédisten
yhteiskuntaa” sisdltdmaét neljd ulottuvuutta olivat yksilon elinikdinen oppiminen, eri
sukupolvien viliset suhteet, vdeston ikddntymisen ja kehityksen suhde sekd ikdénty-
neiden tilanne. Teemavuosi lisdsi tietoa, edisti tutkimusta ja toimintamallien kehitté-
mistd maailmanlaajuisesti ja paransi huomattavasti ikdantymisen huomioimista yh-
teiskunnan kaikilla osa-alueilla sekd kaikenikdisten kehittymisen mahdollisuuksia.

Yhdistyneiden kansakuntien tirkeimmissd konferensseissa ja huippukokouksissa,
YK:n yleiskokouksen erityisistunnoissa ja seurantaprosesseissa on asetettu tavoitteita
ja sitoumuksia kaikille tasoille, jotta eri vdestonosien taloudellista ja sosiaalista tilan-
netta voidaan kohentaa. Ikdihmisten tyopanosta ja huolenaiheita on tarkasteltava ni-
menomaan titd taustaa vasten. Kyseisten tavoitteiden ja sitoumusten toteuttamisen
myo6td ikdihmiset voivat seki vaikuttaa tdysipainoisesti yhteiskunnan kehitykseen etti
hyd6tya sen tuloksista. Vuonna 2002 hyviksyttyyn ikddntymistd koskevaan kansainvéa-
liseen toimintaohjelmaan sisdltyvit muun muassa seuraavat tirkedt nikokohdat néi-
den tavoitteiden ja sitoumusten osalta:

Kaikkien ikdihmisten ihmisoikeuksien ja perusvapauksien tdydellinen toteutuminen;

Turvattu ikddntyminen, joka tarkoittaa ikddntyvan vdestonosan koyhyyden poistamis-
ta ja ikddntyvid koskevien Yhdistyneiden kansakuntien periaatteiden toteutumista;

Ikadntyvien voimavaraistaminen, jotta he voivat tdysipainoisesti ja tehokkaasti vaikut-
taa yhteiskuntansa taloudelliseen, poliittiseen ja sosiaaliseen eldmddn muun muassa
ansio- ja vapaaehtoistyotéd tekemaélld;

Elinikéisen yksilollisen kehityksen, itsensd toteuttamisen ja hyvinvoinnin mahdollis-
taminen, mika voidaan varmistaa esimerkiksi elinikdiselld oppimisella ja yhteison toi-
mintaan osallistumisella, kuitenkin siten, ettd samalla tunnustetaan ikdéntyvén vies-
tonosan heterogeenisuus;



Kaikkien ihmisten taloudellisten, yhteiskunnallisten ja kulttuuria koskevien oikeuksi-
en tdysipainoinen toteutuminen ja kaikenlaisen ikdihmisiin kohdistuvan vikivallan ja
syrjinndn poistaminen;

Sitoutuminen ikdéntyvien miesten ja naisten tasa-arvoon muun muassa sukupuolisyr-
jinndn poistamisella;

Perheiden, sukupolvien vilisen riippuvuuden, solidaarisuuden ja vastavuoroisuuden
ratkaisevan merkityksen tunnustaminen yhteiskunnallisessa kehityksessé;

Terveydenhoidon, tuen ja sosiaalisen turvallisuuden, muun muassa ennaltachkéisevin
ja kuntouttavan hoidon, tarjoaminen ikdantyvélle véestolle;

Julkisen vallan eri tasojen, kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, yksityisen sektorin ja
ikdihmisten yhteistyon helpottaminen, jotta kansainvélinen toimintaohjelma voidaan
toteuttaa;

Tieteellisen tutkimuksen ja asiantuntemuksen seké teknologisten mahdollisuuksien
hy6dyntdminen, jotta erityisesti kehitysmaissa voidaan keskittyd esimerkiksi ikdéanty-
misen yksil6llisiin, sosiaalisiin ja terveydellisiin vaikutuksiin;

Alkuperdiskansojen ikddntyvien jdsenten tilanteen ja heiddn poikkeuksellisten elinolo-
jensa huomioiminen sekd sen huomioimisen, etti heille on annettava keinot vaikuttaa
tehokkaasti heitd koskeviin paatoksiin.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien, kuten kehittymisen vapauden, edistiminen ja
turvaaminen on ratkaisevan tarkedd luotaessa eri-ikéiset osallistuva yhteiskunta, jossa
ikdihmiset voivat vaikuttaa taysipainoisesti, tasa-arvoisina ja syrjintda kokematta.
Ikdsyrjinnédn vastustaminen ja ikddntyvien ihmisarvon edistiminen ovat ratkaisevan
tarkeitd varmistettaessa ikdihmisille heidén ansaitsemansa kunnioitus. Thmisoikeuksi-
en ja perusvapauksien edistiminen ja turvaaminen on tarkedd kaikenikiisten yhteis-
kunnan luomisessa. Téassd yhteydessd sukupolvien sisdisti ja niiden vélistd vuorovai-
kutusta on vaalittava, korostettava ja kannustettava kattavan ja tuloksekkaan vuoropu-
helun avulla.

Toimintasuositukset on ryhmitelty kolmeksi padalueeksi: ikdihmiset ja kehitys,
ikdihmisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen ja ikdantyville mahdollisuuksia
avaavat ja heitd tukevat ymparistot. Niilld kolmella alueella saavutettu edistys vaikut-
taa huomattavasti ikdéintyvan vdeston turvallisuuteen. Pddalueet on suunniteltu helpot-
tamaan toimintamallien hahmottelua ja toteuttamista niin, ettd meidén on helpompi
sopeutua ikdéntyvdin maailmaan, jossa menestys mitataan yhteiskunnallisena kehi-
tyksend, ikdihmisten eldménlaadun kohenemisena ja elinikdisen hyvinvoinnin perus-
tana olevien virallisten ja epdvirallisten jérjestelmien kestdvyytend.

Ikaidntyminen on ehdottomasti liitettdva osaksi globaaleja toimintaohjelmia. Samalla
tarvitaan yhteisid toimia, joilla ikddntyminen voidaan integroida kattavasti ja oikeu-
denmukaisesti erilaisiin toimintamalleihin. Ikddntyminen on yhdistettavd muihin ta-
loudellisen ja sosiaalisen kehityksen sekéd ihmisoikeuksien linjauksiin, ja vaikka toi-
mintamallit vaihtelevatkin maittain ja alueittain, véeston ikdantyminen on maailman-
laajuinen voima, joka kykenee muovaamaan tulevaisuuttamme yhtd tehokkaasti kuin



globalisaatio. On olennaista tiedostaa, ettd ikdihmiset voivat vaikuttaa yhteiskunnan
kehitykseen edistdimaélld sekd omia olojaan ettd koko yhteiskunnan kehittimistd. Mei-
dén on ennakoitava tulevaa kehitystd tarttumalla myonteisesti ikddntyvén viestonosan
mahdollisuuksiin.
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Suositukset
A: Ensimméinen piialue: Ikidihmiset ja kehitys

16. Ikdihmisten on saatava osallistua tdysipainoisesti kehitysprosessiin ja voitava
kaikkien muiden tapaan, hyotyéd sen tuloksista. Vieston ikdédntymisen vaikutukset yh-
teiskunnan sosioekonomiseen kehitykseen ja eri maissa tapahtuvat sosiaaliset ja ta-
loudelliset muutokset korostavat entisestdan ikdihmisten jatkuvan integroinnin ja
voimavaraistamisen vélttimattomyytta. Lisdksi muuttoliike, kaupungistuminen, suur-
perheiden viistyminen pienempien ja litkkkuvampien perheiden tieltd, itsendiseen elé-
miseen tarvittavan teknologian puuttuminen ja muut sosioekonomiset muutokset voi-
vat syrjayttdd ikdihmiset kehityksen valtavirrasta, mitétdidd heidén taloudellisen ja
yhteiskunnallisen merkityksensé ja horjuttaa heidén perinteistd toimentuloaan.

17. Kehitys hyodyttdad yhteiskunnan kaikkia sektoreita, mutta prosessin oikeutuksen
kestidvyys riippuu siitd, voidaanko talouskasvun hyotyjen tasainen jakautuminen var-
mistaa sopivilla toimintamalleilla. K66penhaminassa pidetyssa sosiaalisen kehityksen

huippukokouksessa hyviksyttiin sosiaalisen kehityksen julistus3 ja toimintaohjelma?,
joilla pyritddn luomaan puitteet eri maiden hallituksille niin, ettd ne voivat turvata su-
kupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden velvoitteidensa mukaisesti myos tulevaisuu-
dessa. Lisdksi vuosituhathuippukokouksessa vahvistettiin tiarked pitkén aikavélin ta-
voite kdyhyyden poistamiselle ja korostettiin, ettd 1990-luvun maailmanlaajuisissa
konferensseissa hyviksytyt sosiaaliset ja humanitddriset tavoitteet on saavutettava.

18. Padttédjit ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettd yhteiskunnan on sopeuduttava
tydvoiman ikdéntymisen vaikutuksiin samalla kun tyon tuottavuutta ja kilpailukykya
on parannettava ja pidettdva sosiaaliturva kestdvilld pohjalla. Eldkejérjestelmien ra-
hoituspohjan varmistamiseksi on tarvittaessa toteutettava monitahoisia uudistusstrate-
gioita.

Ensimmainen osa-alue: Aktiivinen vaikuttaminen yhteiskunnan toimintaan ja
kehitykseen

19. Kaikenikdisten yhteiskunnassa myos ikdihmisilld on mahdollisuus vaikuttaa, ja
siksi kaikki heitéd syrjivdt seikat on poistettava. Ikdihmisten ty6é on paljon muutakin
kuin pelkk&é taloudellista toimintaa, silld heilld on usein merkittdvd asema perhees-
sddn ja yhteisossddn. Heiddn antamansa arvokas panos, jotka ei aina voi mitata rahas-
sa, késittdd muista perheenjisenistd huolehtimisen, ansiotydn, kotityon ja yhteisdissi
tehtdvin vapaaehtoistyon. Samalla he myos valmentavat tulevaisuuden tydvoimaa.
Tadma panos kasittdd myds kaikenikdisten, erityisesti naisten, tekemén palkattoman
tyon yhteiskunnan kaikilla sektoreilla, ja sen arvo on tunnustettava.

20. Osallistuminen yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen toimintaan, urheiluun, virkis-
tystoimintaan, kulttuuritapahtumiin ja vapaaehtoistyohon edistdd ja yllapitdd myods

3 Report of the World Summit for Social Development Copenhagen, 6-12
March 1995 (Yhdistyneiden kansakuntien julkaisu, no. E.96.IV.8)
luku I, paatdslauselma 1, liite I

4 Ipid., liite IT
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yksildiden hyvinvointia. Ikdihmisten jarjestot edistédvit merkittavasti ikdéntyvén vées-
ton osallistumista, silld ne kannustavat eri sukupolvia vuorovaikutukseen.

21. Ensimmiéinen tavoite: Ikdihmisten yhteiskunnallisen, taloudellisen ja poliitti-
sen panoksen ja kulttuurityon tunnustaminen

Toimet

Varmistetaan ithmisoikeudet ja perusvapaudet edistimalld ihmisoikeussopimusten ja
muiden ithmisoikeusvélineiden toteutumista, erityisesti kaikentyyppisen syrjinnéan tor-
junnassa;

Tunnustetaan ikdihmisten tyd perheessé, yhteisdssé ja talouden piirissé ja kannuste-
taan ja tuetaan heité niillé alueilla;

Tarjotaan ikdihmisille mahdollisuuksia, ohjelmia ja tukea, jotka kannustavat heité
osallistumaan kulttuuritoimintaan, talouseldméén, yhteiskuntaan ja polititkkaan seké
rohkaisevat heitd elinikdiseen oppimiseen;

Tarjotaan ikdihmisille tietoa ja mahdollisuuksia, jotta he voivat auttaa toisiaan, vaikut-
taa yhteisossd yhdessd muiden sukupolvien kanssa ja hyodyntdd kykyjédén;

Luodaan suotuisat olosuhteet eri ikdisten vapaaehtoistydlle muun muassa lisidmalla
vapaachtoistyon arvostusta, ja helpotetaan sithen osallistumista niiden ikdihmisten
osalta, jotka eivit pddse riittdvésti nauttimaan vapaaehtoistyon hyodyisté;

Pyritddn saamaan nykyistd laajempi hyviksyntd ikdihmisten toiminnalle kulttuurissa,
yhteiskunnassa ja taloudessa seki heiddn sosiaaliselle tyolleen, joka kdsittdd myos
palkattoman tyon;

Kohdellaan ikdihmisid oikeudenmukaisesti ja ihmisarvoisesti huolimatta vammaisuu-
desta, toimintarajoitteista tai taloudellisesta panoksesta;

Otetaan huomioon ikdihmisten tarpeet ja kunnioitetaan heiddn oikeuttaan ihmisarvoon
kaikissa elimén vaiheissa;

Kannustetaan tyonantajia suhtautumaan myonteisesti ikdihmisten tydokykyyn ikdanty-
vien jatkuvaa tyollisyyttd edistdvina tekijéna ja lisdtddn tietoisuutta ikdihmisten arvos-
ta tydmarkkinoilla ja autetaan heitd itsedin ymmartiméan oma arvonsa;

Edistetddn ikdihmisten osallistumista kansalaisyhteiskunnan toimintaan ja kulttuu-

rieldméddn samalla, kun torjutaan heidén sosiaalista syrjdytymistddn ja tuetaan heidin
voimavaraistumistaan.

22. Toinen tavoite: Ikdihmisten osallistuminen piitoksentekoon sen kaikilla ta-
soilla

Toimet
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Ikdihmisten tarpeet ja huolet otetaan huomioon paitdksenteon kaikilla tasoilla;

Ikdihmisten jdrjestdjen perustamista kannustetaan kaikilla tasoilla, jotta ne voivat
esimerkiksi edustaa ikdadntyvda viestod paatdksenteossa,

Ikdihmisille, erityisesti ikdéntyville naisille, annetaan mahdollisuus vaikuttaa tdysi-
painoisesti ja tasa-arvoisesti padtoksenteon kaikilla tasoilla.

Toinen osa-alue: Tydvoiman ikaéintyminen

23. Ikdihmisten on voitava olla ansiotydssé niin kauan kuin he haluavat ja niin kauan
kuin he voivat tehda sitd tuottavasti. Ongelmina ovat usein ty6ttomyys, vajaatyolli-
syys ja tyomarkkinoiden jaykkyys, jotka rajoittavat yksildiden mahdollisuuksia ja es-
tdvat yhteiskuntia kdyttdmasté ikddntyvien voimavaroja ja taitoja. Siksi onkin ehdot-
tomasti toteutettava sosiaalista kehitystd koskevan Kodpenhaminan julistuksen kol-
mas sitoumus, joka kisittelee tdystyollisyyden edistdmistd, huippukokouksen toimin-
taohjelmassa sovitut strategiat ja toimintalinjat sekd kasvua ja tyollisyyttd koskevat
muut aloitteet, joista YK:n yleiskokouksen 24. erityisistunto on antanut suosituksen-
sad. Myds tydyhteisoissd on nykyisti paremmin ymmérrettivi ikddntyvien tyollisty-
misen edut.

24. Kehitysmaissa ja siirtymédtalousmaissa useimmat tyotitekevét ikdihmiset ovat osa
harmaata taloutta, jolloin he jadvit usein vaille lakisddteisid tydoloja tai sosiaalietuja.
Useissa kehitysmaissa ja siirtymétalousmaissa elinajanodote ylittdd vakiintuneen elé-
keidn. Koska syntyvyys laskee ndissd maissa jatkuvasti, uutta tydvoimaa tulee tyo-
markkinoille yhd vihemmain, ja tdhén suuntaukseen liittyy usein ikdsyrjintdé. Tyo-
markkinoille tulevien nuorten jatkuva viheneminen, tydvoiman ikdantyminen ja yha
varhaisempi eldkkeelle siirtyminen johtavat ennen pitkéd tydvoimapulaan, joten tyol-
listdimisen helpottamiseksi tarvitaan joustavaa eldkeikdé, uudentyyppisia tyojarjestely-
j4, joustavia tyOympdristdjd ja vammaisten ikdihmisten kuntoutusta. Niiden avulla
ikdihmiset voivat myds yhdistdd ansiotyon ja muun toiminnan.

25. Toimintalinjoissa on kiinnitettdva huomiota ikdantyvien naisten tydmarkkinoilla
kohtaamiin vaikeuksiin ja erityisesti naisten ansiotyon erityisongelmiin, kuten alhai-
siin palkkoihin, rikkonaisesta ty0historiasta johtuvaan urakehityksen vaikeutumiseen,
perhe-eldmén velvoitteisiin seké eldkekarttumaan ja muuhun vanhuuden turvaan. Ellei
perheen vaatimuksia oteta huomioon ty0jarjestelyissd, tilanne saattaa kirjistya entises-
tddn. Naisilla tydeldmén aikainen kdyhyys ja alhaiset tulot voivat usein johtaa koy-
hyyteen my0s vanhuusvuosina. Kansainvélisen toimintaohjelman oleellisia tavoitteita
onkin tydyhteisdjen nykyistd monipuolisempi ikd- ja sukupuolijakauma.

26. Téystyollisyyden turvaamista pohdittaessa on muistettava, ettei ikdihmisten tyol-
listyminen vélttimétta rajoita nuorten tyonsaantia ja ettd siitd voi koitua jatkuvaa ja
arvokasta hyotyé kansantaloudelle ja koko yhteiskunnalle. Kansantaloudelle voi myds
olla eduksi, jos ikddntyvien tyontekijoiden kokemusta ja taitoja kiytetddn nuorten ja
kokemattomien tyontekijoiden kouluttamisessa.

5 Kts. YK:n yvleiskokouksen p&datdslauselma S-24/2, liite



13

27. Tyovoimapulan uhatessa voidaan tarvita aivan uudenlaisia kannustimia, joilla
tyontekijoitd rohkaistaan lykkddmaan eldkkeelle siirtymistdédn ja jatkamaan tyoela-
méssd joko osa- tai kokoaikaisesti. Henkilostdhallinnon on kadytinndissddn ja toimin-
talinjoissaan otettava huomioon ikdantyvien tyontekijoiden erityistarpeet. Heiddn tai-
tonsa, terveytensé ja tyokykynsad saattavat myds edellyttdd muutoksia tydpaikoilla ja
tyooloissa. Siksi tyOnantajien, tyontekijdjarjestojen ja henkildstohallinnon on huomi-
oitava nykyistd enemman niin omassa maassa kuin muuallakin noudatettavat uudet
tyopaikkakéaytdnnot, jotka voivat helpottaa ikdihmisten pysymisté tuottavassa tyoelé-
massa.

28. Ensimmainen tavoite: Tyohalukkaiden ikdihmisten tyollistiminen
Toimet

Makrotalouden tirkeimméksi padmadrédksi asetetaan ty6llisyyden kasvu. Tavoite voi-
daan saavuttaa esimerkiksi varmistamalla, ettd tuotannon nopeaa kasvua ja tyollisyyt-
td kaikkien ikdluokkien eduksi edistetddn tyomarkkinapolitiikan keinoin;

Ikdihmisten annetaan tehdé toitd niin kauan kuin he haluavat ja kykenevit;

Edistetddn tydikdisen vdeston tyollistymistd ja ehkdistddn myohemmalld idlld uhkaa-
vaa syrjdytymisti tai joutumista muiden huollettavaksi. Tdhédn pyritddn seuraavin kei-
noin: ikdéntyvien naisten nykyistd aktiivisempi osallistuminen, kestévit ja ennaltaeh-
kdisya korostavat tyoterveyspalvelut, tyokyvyn ylldpito tyoterveys- ja tyosuojelupal-
veluja kehittdmalld, teknologian saattaminen kaikkien ulottuville, elinikdinen oppimi-
nen, jatkuva koulutus, tyossd oppiminen, uudelleenkoulutus, joustavat elikejirjestelyt
ja ty6ttdmien ja vammaisten integrointi tydeldméaan;

Erityisesti naisten ja heikoimmassa asemassa olevien, kuten pitkdaikaistydttomien ja
vammaisten, osallistumista tydeldméaan edistetddn. Ndin ehkiistdén syrjaytymistd ja
muiden huollettavaksi joutumista myohemmalld il114;

Ikadntyneiden omaehtoista tydllistymisté edistetdéin muun muassa rohkaisemalla
pienyrittdjyyttd ja mikroyrittdjyyttd ja turvaamalla luotonsaanti kaikille ikdihmisille
ketddn syrjiméttd niin, ettd huomio on erityisesti sukupuolisen syrjinndn ehkdisemi-
sessd;

Harmaassa taloudessa tydskentelevid ikdihmisid avustetaan kohentamalla heidén tulo-
jaan, tuottavuuttaan ja tydolojaan;

Virallisilta tydomarkkinoilta poistetaan ikdrajoitteet edistdméllé ikdihmisten ty6honot-
toa ja poistamalla tyontekijoiden ikddntyessdén kohtaamat vaikeudet;

Tarvittaessa otetaan kayttoon uusia eldkkeellesiirtymismalleja, joissa otetaan huomi-
oon niin tyotekijoiden kuin tydnantajienkin tarpeet. Erityisesti on hyddynnettiva jous-
tavia eldkejarjestelyjd samalla kun saavutetut elédke-edut on turvattava. Tavoitteisiin
voidaan pyrkié esimerkiksi vihentamélld varhaisen eldkkeelle siirtymiseen liittyvid
kannustimia ja painostusta ja purkamalla eldketyon esteiti;
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Yhé suurempi osa tyoikaisistd hoitaa ikdéintyvid ja vammaisia perheenjisenidan sekd
henkil6itd, joilla on kroonisia sairauksia ja HIV/AIDS. Heiddn asemaansa voidaan
helpottaa muun muassa perheystévillisin ja eri sukupuolten tarpeet huomioon ottavin
toimintamallein, joilla sovitetaan yhteen tydeldaman tarpeet ja hoitovelvoitteet;

Poistetaan eldkeikdisten esteet esimerkiksi varmistamalla, ettei eldketyd vaikuta saa-
vutettuihin eldke- tai tydkyvyttdmyysetuihin, tai terveydenhoidon etuisuuksiin;

Edistetddn uusia tydjarjestelyjd ja innovatiivisia tydyhteisokdytantdjd, joilla pyritddn
ylldpitdmadn tyokykya ja turvaamaan ikddntyvien tyontekijoiden tarpeet. Téllaisia
keinoja voivat olla muun muassa tyontekijoitd tukevat ohjelmat;

Tyontekijoitd autetaan tekemddn perusteltuja padtoksid tyouran jatkumisen taloudelli-
sista, terveydellisistd ja muista vaikutuksista;

Edistetdén ikddntyvien tyontekijoiden taitoihin ja kykyihin liittyvid todenmukaisia

mielikuvia;

Otetaan liiketoimintoja yhdistettdessd huomioon ikddntyvien tyontekijoiden edut, jot-
teivét he joudu nuorempia tydtekijoitd huonompaan asemaan tai meneté etujaan tai
tyopaikkojaan herkemmin kuin nuoremmat tyontekijét.

Kolmas osa-alue: Maaseudun kehitys, muuttoliike ja kaupungistuminen

29. Monissa kehitysmaissa ja siirtymétalousmaissa erityisesti maaseudun véesto
ikdédntyy, koska nuoret aikuiset muuttavat sieltd pois. Maaseudulle jdévit ikdihmiset
saattavat jaada vaille perheen tukea tai jopa joutua taloudelliseen ahdinkoon. Ruoka-
huollon ja maataloustuotannon turvaamisessa onkin otettava huomioon maaseutuvies-
ton ikdédntyminen. Maaseudulla asuvat ikddntyvét naiset ovat heikossa taloudellisessa
asemassa erityisesti silloin, kun heididn ainoana tehtidvianédan on huolehtia korvauksetta
perheistdén ja kun he ovat muista riippuvaisia. Monet kehitysmaiden ja siirtymaitalo-
usmaiden maaseudulla asuvat ikdihmiset ovat yha ilman peruspalveluja ja riittivaa
taloudellista ja yhteisollistd tukea.

30. Vaikka valtioiden valista laillista siirtolaisuutta onkin rajoitettu, muuttoliike maas-
ta toiseen on kasvanut. Muissa maissa asuvien perheenjisenten lahettdmé raha on
usein kehitysmaiden ja siirtymitalousmaiden ikdihmisille ja siten myos heidédn yhtei-
soilleen ja asuinalueensa taloudelle elintérkeda. Jotkut valtiot pyrkivit myds tukemaan
jo ikddntyvid siirtolaisia.

31. Perinteisten suurperheiden verkostojen ja vastavuoroisuuden ylldpitdminen on
kaupungissa yleensd vaikeampaa kuin maaseudulla. Kehitysmaissa maaseudulta kau-
punkeihin muuttavat ikdihmiset menettavét usein sosiaaliset verkostonsa ja jadvit
kaupungeissa ilman tukea. Néin he saattavat joutua syrjiytyneiksi, varsinkin jos he
ovat vammaisia tai sairaita. Maissa, joissa maaltamuutolla ja koyhien kaupunkien
kasvulla on pitkit perinteet, kdyhien ikdihmisten mairad kasvaa. Kehitysmaiden ja siir-
tymitalousmaiden kaupungeissa asuvat ikdéntyvit muuttajat eldvit usein ahtaasti ja
puutteellisissa oloissa ilman taloudellista turvaa sekd ilman omaistensa huolenpitoa,
koska omaisten on hankittava elantonsa kodin ulkopuolelta.
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32. Ensimmainen tavoite: Maaseudun elinolojen ja infrastruktuurin kohentami-
nen

Toimet
Tehostetaan ikdéntyvien maanviljelijoiden toimintakykyé turvaamalla heille rahoitus-
ja infrastruktuuripalvelut ja antamalla heille koulutusta kehittyneiden viljelymenetel-

mien ja -teknologioiden kdytossi,

Kannustetaan pienyritysten perustamista ja kehittdmistd rahoittamalla ja tukemalla
tulonhankintaa ja maaseudun osuuskuntia sekd monipuolistamalla talouseldmaa;

Kehitetddn paikallisia rahoituspalveluja, kuten mikroluottoja ja mikrorahoitusta maa-
seutualueilla investointien edistdmiseksi;

Edistetdin jatkuvaa aikuiskoulutusta ja uudelleenkoulutusta maaseudulla ja syrjiseu-
duilla;

Liitetdédn maaseutu ja syrjdseudut tietopohjaiseen talouteen ja yhteiskuntaan;

Annetaan maaseudun ja syrjdseutujen ikddntyville naisille tasaveroiset mahdollisuudet
kéyttda ja hallita taloudellisia voimavaroja;

Kannustetaan riittdvén sosiaaliturvan jirjestdmistd maaseudun ja syrjdseutujen ikéih-
misille;

Annetaan maaseudun ja syrjdseutujen ikdihmisille tasaveroiset mahdollisuudet kayttaa
sosiaalisia peruspalveluja.

33. Toinen tavoite: Maaseudun ikidihmisten syrjidytymisen ehkiiseminen
Toimet

Laaditaan ja toteutetaan ohjelmia ja palveluja, joiden avulla maaseudun ikéédntyviét,
myo6s vammaiset ikdihmiset, voivat elad itsendisesti;

Tehostetaan ja vahvistetaan maaseudun ja yhteisdjen perinteisid tukimekanismeja;

Kohdistetaan tukea maaseudun yksinéisille ikdihmisille, erityisesti ikddntyville naisil-
le, jotka joutuvat usein viettiméan vanhuutensa puutteellisissa oloissa;

Annetaan etusija maaseudun ikdantyvien naisten voimavaraistamiselle tarjoamalla
heille rahoitus- ja infrastruktuuripalveluja;

Edistetdédn maaseudun ja yhteisdjen innovatiivisia tukimekanismeja, joilla voidaan
esimerkiksi helpottaa tiedon ja kokemusten vaihtoa ikdihmisten valilla.

34. Kolmas tavoite: Ikiddntyvien muuttajien integrointi uusiin yhteisoihin
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Toimet
Luodaan sosiaalisia verkostoja ikddntyvien muuttajien tueksi,
Turvataan ikddntyvien muuttajien taloudellinen asema ja terveydenhoito;

Ehkéistdén ja lievennetddn kaupungistumisen kielteisid vaikutuksia yhteisdpohjaisin
toimin, kuten rakentamalla ikdihmisten palvelutaloja;

Pyritddn suunnittelemaan asunnot sellaisiksi, ettd ne soveltuvat eri sukupolvien yh-
teisasumiseen kulttuurien ja yksiloiden vaatimukset huomioon ottaen;

Perheitd autetaan yhteiseldmain sitd haluavien ikdantyvien sukulaistensa kanssa;

Kehitetddn hankkeita ja ohjelmia, jotka tarvittaessa ja kunkin maan lakien mukaisesti
auttavat ikddntyvid muuttajia integroitumaan kohdemaiden yhteiskuntiin, kulttuurei-
hin, talouteen ja politiikantekoon ja joilla my6s muuttajien arvostusta kohennetaan;

Huolehditaan siitd, ettd ikdantyvit muuttajat voivat kéyttda julkisia palveluja karsi-
mittd kieli- tai kulttuuriesteista.

Neljis osa-alue: Mahdollisuus koulutukseen ja tiedon kayttoon

35. Koulutus on aktiivisen ja tdysipainoisen eldmén perusta. Vuosituhathuippukoko-
uksen osanottajat sitoutuivat siihen, ettd vuoteen 2015 mennessé kaikki maailman lap-
set saavat alkeiskoulutuksen. Tietopohjaisessa yhteiskunnassa on kaikille varmistetta-
va elinikdinen mahdollisuus koulutukseen, silld vain jatkuvalla oppimisella varmiste-
taan niin yksiléiden kuin kansakuntienkin tuottavuus.

36. Talla hetkelld huomattava osa kehitysmaiden ikdihmisistd vanhenee luku- ja kir-
joitustaidottomina, mik heikentéd heidin toimeentulomahdollisuuksiaan ja siten
myos terveyttddn ja hyvinvointiaan. Ikdihmisten tyollistyminen edellyttiad kaikkialla
elinikdistd oppimista.

37. Eri-ikdisten tyOyhteisOssé jdsenet voivat jakaa taitojaan, tietojaan ja kokemuksi-
aan. Téllainen vastavuoroinen oppiminen voidaan sisdllyttdd tydehtosopimuksiin ja
toimintamalleihin tai toteuttaa epévirallisella pohjalla.

38. Tarvittavaa koulutusta vailla olevat ikdihmiset voivat teknologisia haasteita koh-
datessaan joutua syrjdytyneeseen asemaan. Hyvét koulutusmahdollisuudet nuorella
14114 tuovat hyotyjd mydhemminkin, esimerkiksi pyrittdessé hallitsemaan teknologian
muutoksia. Parantuneesta koulutustilanteesta huolimatta lukutaidottomuus on silti
edelleen maailmassa hyvin yleistd. Teknologiaa voidaan kdyttdd yhdistimain ihmisid
ja siten vahentdméaén syrjdytymistd ja yksindistymistd ja estiméén ikdluokkien valistad
eriytymistd. Siksi ikdihmisten on voitava hy6tya teknologian muutoksista sekd osallis-
tua ja sopeutua muutosprosessiin.

39. Koulutus ja uudelleenkoulutus midraavét suurelta osin tyontekijan kyvyn toimia
tyOyhteisOssd ja sopeutua sen muutoksiin. Teknologian ja organisaatioiden muutokset
voivat tehdd tyontekijan taidot hyddyttomiksi ja mitdtdidd hdnen tyokokemuksensa



17

arvon. Ikéddntyvien tyontekijéoiden mahdollisuuksia tietoon ja koulutukseen on koros-
tettava nykyistd enemman, koska heididn on usein vaikeampi sopeutua teknologian ja
organisaatioiden muutoksiin ja erityisesti tietotekniikan yleistymiseen kuin nuorten.

40. Ensimmiinen tavoite: Kaikille samat mahdollisuudet elinikéiseen koulutuk-
seen, uudelleenkoulutukseen, ammatilliseen ohjaukseen ja tyonvilitykseen

Toimet

Vuoteen 2015 mennessd saavutetaan 50 %:n parannus aikuisten, erityisesti naisten,
lukutaidossa ja turvataan koko aikuisvéestolle tasaveroiset mahdollisuudet perus- ja
jatkokoulutukseen;

Ikdihmisten ja ikddntyvien tyontekijoiden luku- ja kirjoitustaitoa sekd teknologisia
taitoja edistetdén ja vammaisille ikdihmisille tarjotaan erityisopetusta lukutaidossa ja
tietotekniikan kaytossa;

Toteutetaan toimintamalleja, joilla helpotetaan ikddntyvien tyontekijoiden koulutusta
ja uudelleenkoulutusta ja rohkaistaan heitd kdyttimaan tietojaan ja taitojaan eldkkeelle

siirtymisen jadlkeenkin;

Uusien teknologioiden, erityisesti tieto- ja viestintdteknologioiden, hyddyt saatetaan
kaikkien ulottuville. Erityistd huomiota kiinnitetdén ikddntyvien naisten tarpeisiin;

Laaditaan ja levitetdédn helposti kdytettdvii tietoa, jonka avulla ikdihmiset voivat sel-
viytyd paivittdisisti teknologiahaasteista;

Tuotetaan ikdihmisten fyysisen kyvyn ja ndkdkyvyn huomioonottavaa tietokonetekno-
logiaa, painotuotteita ja d4nimateriaalia;

Jatketaan koulutuksen ja tuottavuuden suhteen tutkimusta, jotta niin tyonantajille kuin
tyontekijoillekin voidaan selkedsti osoittaa ikdihmisten jatkuvan koulutuksen hyodyt;

Ty6nantaja- ja tyontekijdjarjestot saatetaan entistd tietoisemmiksi ikééntyvien tyonte-
kijoiden, erityisesti ikdéntyvien naisten, uudelleenkoulutuksen eduista.

41. Toinen tavoite: Kaikenikéisten ihmisten mahdollisuuksien ja kokemusten
taysipainoinen hyodyntiminen ja iliin tuoman kokemuksen arvostaminen

Toimet

Harkitaan toimia ikdihmisten koulutuksellisten mahdollisuuksien ja kokemusten tiy-
sipainoiseksi hyddyntdmiseksi;

Osana koulutusta tarjotaan eri sukupolville mahdollisuus vaihtaa tietoja ja kokemuk-
sia muun muassa uuden teknologian kéytost;

Ikdihmisille annetaan mahdollisuus toimia ohjaajina, vilittdjiné ja neuvonantajina;
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Rohkaistaan ja tuetaan perinteisid ja ei-perinteisid sukupolvien vélisid tukijérjestely;jd,
joissa otetaan riittdvésti huomioon eri sukupolvet perheen, naapuruston ja yhteison
osana;

Kannustetaan ikdéntyvid vapaachtoisia tarjoamaan taitojaan kéyttoon eri aloilla, eri-
tyisesti tietoteknologiassa;

Rohkaistaan ikdihmisilld olevan yhteiskunnallisen, kulttuuria koskevan ja koulutuk-
sellisen tiedon ja potentiaalin kéyttoa.

Viides osa-alue: Sukupolvien viilinen solidaarisuus

42. Sukupolvien vilinen solidaarisuus, niin perheissd, yhteisdissd kuin kansakunnis-
sakin, on ratkaisevaa kaikenikéisten yhteiskunnan luomiseksi. Se on my0s yhteiskun-
nallisen eheyden tirked edellytys ja niin julkisten hyvinvointijérjestelmien kuin
omaishoidonkin perusta. Muutokset vdeston, yhteiskunnan ja talouden rakenteissa
edellyttdviat myods muutoksia eldkejdrjestelmiin, sosiaaliturvaan, terveydenhoitoon ja
pitkdaikaishoitoon, jotta talouskehitys, vieston tulotaso ja palvelutaso voidaan turvata.

43. Perheissi ja yhteisoissd sukupolvien viliset siteet voivat olla arvokkaita kaikille
jasenille. Huolimatta maantieteellisestd litkkuvuudesta ja muista nykyajan eldméan
paineista, jotka voivat pitdd ihmisid erillddn, suurin osa eri kulttuureissa eldvisti ihmi-
sistd on lépi eldménsa ldheisissd suhteissa perheenjdseniinsd. Namé suhteet ovat vuo-
rovaikutteisia, koska niissé ikdihmiset antavat usein merkittdvan panoksen lastenlas-
tensa ja muiden sukulaistensa talouteen, ja mika tirkeintd, kasvatukseen ja huolenpi-
toon. Kaikkien yhteiskunnan sektoreiden, myos valtiovallan, on vahvistettava néiti
siteitd. Yhdessd eldminen nuorempien sukupolvien kanssa ei kuitenkaan aina ole
ikdihmisten mieleen tai edes heille paras vaihtoehto.

44. Ensimmiiinen tavoite: Sukupolvien vilisen solidaarisuuden vahvistaminen
oikeudenmukaisuuden ja sukupolvien vilisen vastavuoroisuuden pohjalta.

Toimet

Pyritddn koulutuksen avulla ymmartdmain ikddntyminen nykyistd enemmén koko yh-
teiskuntaa koskevaksi asiaksi;

Pyritddn uusin toimintamallein edistiméin sukupolvien vélistd solidaarisuutta ja siten
my0s yhteiskunnallista eheyttd;

Pyritddn edistimddn sukupolvien vilistd tuottavaa vuorovaikutusta korostamalla
ikdihmisid yhteiskunnallisena voimavarana,

Sukupolvien vilisten suhteiden ylldpitiminen ja kehittiminen paikallisyhteisdissa py-
ritddn tekeméén mahdollisimman helpoksi, esimerkiksi saattamalla sukupolvet yhteen
ja valttdmalla sukupolvien erottelua;

Otetaan erityisesti huomioon se sukupolvi, jonka on samanaikaisesti huolehdittava
vanhemmistaan, lapsistaan ja lastenlapsistaan;
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Edistetddn sukupolvien vilistd solidaarisuutta ja keskindistd tukea yhteiskunnallisen
kehityksen perustekijina;

Selvitetddn erilaisten asumisjarjestelyjen, kuten perheenjésenten yhteisasumisen ja
itsendinen asumisen, hyotyja ja haittoja ikdihmisille eri kulttuureissa.

Kuudes osa-alue: Koyhyyden poistaminen

45. Taistelu ikdihmisten kdyhyyttd vastaan tavoitteena kdyhyyden poistaminen on
ikddntymistd koskevan kansainvilisen toimintaohjelman tarkeimpid pdédmaéaérid. Vaik-
ka kdyhyyden poistamisen tavoitteisiin ja toimintamalleihin onkin viime aikoina kiin-
nitetty entistd enemmaén huomiota, kaikkien maiden ik&éntynyt viesto ei ole hyotynyt
tyon tuloksista. Lapsesta asti koyhind eldneet ihmiset joutuvat usein vanhana yha sy-
vempéin kurjuuteen.

46. Koyhyyden naisistumista edistdvit erityisesti keskeymattomain tyohistoriaan pe-
rustuvien sosiaaliturvajérjestelmien institutionaaliset vinoutumat. Sukupuolten vélinen
eriarvoisuus, taloudellisen vallankdyton epasuhtaisuus, palkattoman tyon epitasainen
jakautuminen miesten ja naisten vélill4, vdhdinen teknologinen ja taloudellinen tuki
naisten yritystoiminnalle, epitasa-arvo tydomarkkinoilla sekd pddoman, erityisesti
maan ja luoton, hankinnassa ja kdytossi ja haitalliset perinteet ja tavat ovat estdneet
naisten taloudellista tiysivaltaistumista ja pahentaneet koyhyyden naisistumista. Mo-
nissa yhteiskunnissa erityisen alttiita koyhyydelle ovat yksin eldvét naiset, kuten les-
ket, eronneet ja naimattomat. Koyhyyden naisistumisen ehkédisemiseksi ja varsinkin
ikddntyvien naisten tilanteen helpottamiseksi tarvitaankin sosiaaliturvan alueella eri-
tyistoimia.

47. Vammautuneet ikdihmiset ovat myo0s alttiimpia kdyhyydelle kuin terveet ikéénty-
vit, koska niin tyonantajat kuin muutkin tydyhteison jasenet syrjivit heité ja koska
tyOyhteisojé ei ole sovitettu heidén tarpeisiinsa.

48. Ensimmiinen tavoite: Ikidihmisten koyhyyden vihentiminen

Toimet

Adrimmaiisessi koyhyydessi eldvien osuus maailman viestdsti puolitetaan vuoteen
2015 mennessé;

Ikdihmiset huomioidaan toimintamalleissa ja -ohjelmissa, joilla koyhyyden véhenti-
misen tavoitteet pyritddn saavuttamaan;

Ikdihmisille pyritddn antamaan tasaveroiset mahdollisuudet tyontekoon, tulonhankin-
taan, luotonsaantiin, markkinoiden hyddyntdmiseen ja varainkdyttoon;

Ikadntyvien naisten, kaikkein vanhimpien ikdihmisten, vammaisten ik&ihmisten ja yk-
sineldjien erityistarpeet huomioidaan kdyhyyden vihentdmisstrategioissa ja niité to-
teuttavissa ohjelmissa;
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Kehitetddn iké- ja sukupuolipohjaiset koyhyysindikaattorit, joiden avulla kyetéén tun-
nistamaan kdyhien ikddntyvien naisten tarpeet ja pyritdin kdyttdimain nykyisid koy-
hyysindikaattoreita sukupuolen ja ikdluokkiin perustuvien selvitysten laatimiseksi;

Tuetaan innovatiivisia ohjelmia ikdihmisten, erityisesti ikdéintyvien naisten, tiysival-
taistamiseksi niin ettd he voivat antaa nykyistd suuremman panoksen kdyhyyden vi-
hentdmiseen ja hyotyéd kehittdmisponnistelujen tuloksista;

Tehostetaan kansallisia ponnisteluja tukevaa kansainvilistd yhteistyotd, jotta kdyhyy-
den poistaminen etenisi kansainvilisesti sovittujen tavoitteiden mukaisesti ja jotta
ikdihmisille voidaan antaa kestivii yhteiskunnallista ja taloudellista tukea;

Annetaan kehitysmaille paremmat mahdollisuudet vaikuttaa globalisoituvassa maail-
massa, niin ettd ne voivat entistd tehokkaammin taistella erityisesti ikdihmisten koy-
hyytté vastaan.

Seitsemais osa-alue: Turvattu toimeentulo, sosiaaliturva ja koyhyyden estiiminen

49. Turvattu toimeentulo ja sosiaaliturva, pohjautuvat ne sitten maksuosuuksiin tai
muilla tavoin ylldpidettdviin jarjestelmiin, voivat olla joko epévirallisia tai sddnnds-
pohjaisia. Ne ovat osa taloudellista hyvinvointia ja yhteiskunnallista eheytta.

50. Globalisaation, rakenteellisten sopeuttamisohjelmien, rahoituksen rajallisuuden ja
kasvavan vanhusvieston katsotaan usein tuovan paineita virallisiin sosiaaliturvajirjes-
telmiin. Riittdvén toimeentulon on kuitenkin oltava kestivilld pohjalla. Kehitysmais-
sa, joissa virallinen sosiaaliturva on puutteellinen, ihmiset ovat alttiita markkinahé&iri-
oille ja henkilokohtaisille kriiseille, jotka asettavat perheiden epéviralliset tukijérjes-
telmét lujille. Siirtymétalousmaissa talouden muutokset ovat koyhdyttédneet kokonai-
sia vdestoryhmid, erityisesti ikdihmisid ja lapsiperheitd. Hyperinflaatio on myos mo-
nissa maissa romahduttanut eldkkeiden, sairausvakuutusten, terveydenhuollon etuuk-
sien ja sddstdjen arvon.

51. Tarvitaan riittdvia sosiaaliturvaa torjumaan koyhyyden naisistumista ja lieventi-
madn erityisesti ikddntyvien naisten ahdinkoa.

52. Ensimmainen tavoite: Laaditaan ohjelmia, joiden kautta kaikki tyontekijat
voivat nauttia perussosiaaliturvasta, johon tarvittaessa siséllytetiin elikkeet,
sairausvakuutus ja terveydenhuollon etuisuudet

Toimet

Laaditaan ja toteutetaan toimintaohjelmia, joilla kaikille pyritdén takaamaan riittava
taloudellinen ja sosiaalinen turva vanhuusvuosiksi;

Sosiaaliturvajérjestelmissa pyritdan sukupuolten tasa-arvoon;

Saatetaan yhd suurempi osa niin laillisessa kuin harmaassakin taloudessa toimivista
tyontekijoistd sosiaaliturvan piiriin;
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Harmaan talouden tyontekijoille pyritdéin luomaan uudentyyppisié sosiaaliturvajérjes-
telmié;

Edistetddn ammattitaidottomien ikdihmisten tyollisyyttd ja saatetaan heidét sosiaali-
turvan piiriin;

Varmistetaan eldkejdrjestelmien ja tarvittaessa myds sairausvakuutusten laadukkuus,
kestidvyys, maksuvalmius ja avoimuus;

Luodaan puitteet yksityisten eldkejdrjestelmien ja lisdeldkejarjestelmien ja tarvittaessa
myos sairausvakuutusten sdéntelylle;

Ikdihmisille annetaan neuvontaa kaikissa sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissa.

53. Toinen tavoite: Riittivin vihimmaistoimeentulon turvaaminen ikiintyville
véestolle niin, etti kiinnitetiin erityistid huomiota yhteiskunnallisesti ja taloudel-
lisesti heikoimpiin ryhmiin

Toimet

Harkitaan tarvittaessa muihin kuin maksuosuuksiin pohjautuvan sairausvakuutus- ja
eldkejarjestelmén luomista;

Luodaan viipyméttd puuttuvat sosiaaliturvajirjestelmét varmistamaan vahimmaistoi-
meentulo ilman tukea jéédneille ikdihmisille, joista useimmat ovat naisia. Erityis-
huomio on kohdistettava yksineldjiin ja muita enemman kdyhyydelle alttiisiin ryh-
miin;

Sairausvakuutus- ja eldkejérjestelmid uudistettaessa otetaan huomioon ikdihmisten
elintaso;

Pyritddn torjumaan hyperinflaation vaikutukset sairausvakuutus- ja eldkejdrjestelmiin
sekd sddstoihin;

Kansainvilisid jdrjestdjd, erityisesti rahoitusalan jirjestdjd kehotetaan vastuualueiden-
sa mukaisesti avustamaan kehitysmaita ja kaikkia muita apua tarvitsevia maita niiden
luodessa erityisesti ikddntyvén vdeston kattavaa perussosiaaliturvaa.

Kahdeksas osa-alue: Poikkeustilanteet

54. Poikkeustilanteissa, kuten luonnonkatastrofeissa ja muissa humanitédrisissé hététi-
lanteissa, ikdihmiset ovat erityisen haavoittuvia. Heidét on sellaisiksi myos mééritel-
tavé, koska he voivat joutua erilleen perheistdin ja ystavistdédn ja heiddn on muita vai-
keampi 16ytdd ruokaa ja suojaa. Ikdihmisia voidaan myos kutsua ratkaisevasti osallis-
tumaan muista poikkeustilanteiden uhreista huolehtimiseen, ja siksi eri maiden halli-
tusten ja humanitédéristen avustusjérjestdjen onkin huomioitava riittdvésti heidén pa-
noksensa hététilanteiden jalkeisessé kriisiavussa ja jélleenrakennuksessa.
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55. Ensimmiinen tavoite: Kaikkien ikdihmisten yhtildinen oikeus ravintoon,
suojaan, sairaanhoitoon ja muihin palveluihin luonnononnettomuuksien ja mui-
den katastrofien aikana ja niiden jilkeen

Toimet

Ryhdytéddn kdytdnnon toimiin ikddntyvan vieston suojelemiseksi ja auttamiseksi
aseellisten konfliktien ja vieraan vallan miehityksen aikana. Toimiin kuuluvat ndissa
poikkeustilanteissa vammautuneiden fyysinen ja henkinen kuntoutus;

Kehotetaan eri maiden hallituksia suojelemaan ja avustamaan ikdihmisid maansisdisen
pakkosiirtolaisuuden aikana ja tarjoamaan heille humanitddristi apua ja héatdapua
YK:n yleiskokouksen péddtoslauselmien mukaisesti;

Pyritdan onnettomuustilanteissa 10ytdmédn ja tunnistamaan ikéihmiset ja siséllytetddn
heidin panoksensa ja tarpeensa tarvearviointeihin;

Saatetaan avustusjarjestdjen tyontekijat nykyisté tietoisemmiksi ikdihmisten fyysisistd
ja terveydellisisti tarpeista seké keinoista, joilla uhrien perustarpeista huolehtiminen
sopeutetaan heidén tarpeisiinsa;

Pyritddn turvaamaan palvelut, saattamaan ne ikdihmisten ulottuville ja tarvittaessa
osallistumaan ikdihmiset niiden suunnitteluun ja toteutukseen;

Tunnustetaan, ettd erilaisista kulttuureista tulevat ikdantyneet pakolaiset, jotka joutu-
vat ikddntymadn uusissa ja vieraissa ymparistoissd, ovat erityisen usein sosiaalisten
verkostojen ja erityistuen tarpeessa. Samalla pyritddn varmistamaan, etti he voivat
kayttdd néitd palveluja;

Painotetaan ja luodaan kansallisia suuntaviivoja ikdihmisten huomioimiseksi katastro-
fiapusuunnitelmissa. Niihin kuuluvat valmiustoimet, avustustyontekijoiden koulutus
sekd palvelujen ja tavaroiden saatavuus;

Ikdihmisid autetaan katkenneiden perhesiteiden ja sosiaalisten kontaktien solmimises-
sa ja onnettomuuksien jalkeisissa stressitilanteissa;

Onnettomuuksien jdlkeen huolehditaan siité, ettei ikdihmisié kéyteté taloudellisesti
hyviksi eparehellisessd tarkoituksessa;

Poikkeustilanteisiin joutuneita ikdihmisid suojellaan fyysisiltéd, psyykkisiltd, sukupuo-
lisilta ja taloudellisilta vaarinkdytoksiltd ja samalla lisétddn yleisti tietoisuutta ndistad
ongelmista. Erityistd huomiota on kiinnitettdva naisiin kohdistuviin erityisriskeihin;

Ikdéntyvat pakolaiset osallistetaan nykyistd kattavammin ohjelmien suunnitteluun ja
toteutukseen, muun muassa auttamalla aktiivisia henkilditd suurempaan oma-
aloitteisuuteen ja edistdmalld hankkeita, joilla yhteisot voivat huolehtia kaikkein van-
himmista jésenistddn;

Tehostetaan kansainvilistd yhteistyotd, kuten vastuun jakamista ja humanitéérisen
avun koordinointia luonnonkatastrofeista ja muista humanitédarisistd hitatilanteista
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kérsivissd maissa ja konfliktien jélkitilanteissa siten, ettd tuetaan toipumista ja pitkén
tdhtdayksen kehitysti;

56. Toinen tavoite: IkiAihmisten nyKkyistid vahvempi panos yhteisojen ja niiden
sosiaalisten verkostojen jilleenrakentamisessa poikkeustilanteiden jilkeen

Toimet

Ikadntyva véestd huomioidaan yhteisdjen avustus- ja jalleenrakennusohjelmissa,
muun muassa auttamalla heikossa asemassa olevia ikdihmisié;

Tunnustetaan ikdihmisten mahdollisuudet toimia perheiden ja yhteiséjen johtajina
kasvatus- ja viestintdasioissa ja ristiriitojen ratkaisemisessa;

Ikdihmisid autetaan paddasemaén taloudellisesti jaloilleen muun muassa koulutusohjel-
mien ja ammatillisten toimien avulla ja helpottamalla heiddn tulonhankintaansa. Eri-
tyistd huomiota on kiinnitettdva ikdéintyvien naisten tarpeisiin;

Ikdihmisille annetaan lainopillista apua ja tietoa kysymyksissa, jotka liittyvit pakko-
siirtoon sekd maan ja muun tuottavan ja henkilokohtaisen omaisuuden pakko-ottoon;

Luonnonkatastrofeihin ja muihin humanitaarisiin hatitilanteisiin liittyvissd humani-
tadrisissd avustusohjelmissa ja hankkeissa kiinnitetdén erityistd huomiota ikdihmisiin;

Tarvittaessa hyddynnetédn ja levitetddn toimintamalleja, joissa ikdihmiset ovat menes-
tyksellisesti avustaneet poikkeustilanteiden jilkihoidossa.

B. Toinen piialue: Ikdihmisten terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen

57. Hyvé terveys on jokaiselle ensiarvoisen tiarkedd. Terve vdestd on myos taloudelli-
sen kasvun ja yhteiskunnallisen kehityksen perusedellytys. Kaikki eivét kuitenkaan
vield kykene nauttimaan terveesti ja pitkéstd eldmastd, koska varsinkin kehitysmaissa
ja tietyissd vdestoryhmissé sairastuvuus ja kuolleisuus ovat edelleen korkealla niin
nuorten kuin vanhojenkin keskuudessa.

58. Ikdihmisilld on tdysi oikeus ennaltachkéiseviin ja parantavaan hoitoon, johon
kuuluu my6s kuntoutus ja seksuaaliterveys. Samalla kun ikdihmisille annetaan oikeus
kaikkiin terveyspalveluihin, kuten ennaltachkéiseviin hoitoon, on elinikéisessa ter-
veyden edistdmisessi ja sairauksien ehkéisysséd painotettava itsendisen eldmisen ylla-
pitdmistd, sairauksien estdmisti ja niiden vaikutusten lieventdmistd, vammojen hoitoa
sekd vammaisten ikdihmisten eldimdnlaadun kohentamista. Terveydenhoitoon ja ter-
veyspalveluihin on sisdllytettdva ikdihmisten tarpeiden mukainen henkilokunnan kou-
lutus seké tarvittavat tilat ja vilineet.

59. Maailman terveysjérjeston médritelman mukaan terveys on tdydellistd fyysisti,
henkisti ja sosiaalista hyvinvointia, ei pelkédstddn sairauksien tai vanhuudenheikkou-
den puuttumista. Ikd&ntyminen terveend ja hyvinvoivana edellyttda jokaiselta elin-
ikdistd panostamista ja suotuisaa ympadristod. Jokaisen on noudatettava terveitd ela-
méntapoja, kun taas valtiovallan on luotava ympiristo, jossa terveys ja hyvinvointi
sdilyvit vanhuusikddn. Sekd humanitiarisisti ettd taloudellisista syistd ikdihmisille on
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tarjottava sama ennaltachkéisevi ja parantava hoito sekd kuntoutus kuin muillekin
vaestoryhmille. Samalla on huolehdittava ikdihmisille kohdennetuista terveyspalve-
luista ja tarvittaessa sisdllytettéva geriatria yliopistojen opetusohjelmiin ja terveyden-
hoitojdrjestelmiin. Eri maiden hallitusten lisdksi muutkin térkeét toimijat, erityisesti
kansalaisjdrjestot ja perheet, voivat tukea yksildiden pyrkimyksid noudattaa terveita
eldméantapoja ja toimia samalla yhteistyOssé hallitusten kanssa suotuisten ympéristo-
jen luomiseksi.

60. Eri puolilla maailmaa on kéynnissd epidemiologinen muutos, jossa tartunta- ja
loistaudit ovat vidhenemadssa ja krooniset ja degeneratiiviset sairaudet yleistyméssa.
Kuitenkin useissa kehitysmaissa ja siirtymétalousmaissa niin uudet kuin jo voitetuiksi
luullut tartuntataudit, kuten HIV/AIDS, tuberkuloosi ja malaria, ovat nekin yleisty-
misséd samalla kun kroonisten sairauksien uhka kasvaa.

61. Ikdihmisten hoitotarpeen kasvu edellyttdd riittdvin kattavia toimintamalleja, joi-
den puuttuminen voi nostaa kustannuksia huomattavasti. Elinikdisen terveyden toi-
mintamallit, kuten terveyden edistdminen ja sairauksien ennaltachkiisy, apuvélinetek-
nologia, tarvittava kuntoutus, mielenterveyspalvelut, kannustaminen terveisiin ela-
méntapoihin ja oikeat ympdaristot, voivat vihentdd ikdéntymisen aiheuttamaa vammai-
suutta ja tuoda rahallisia sdéstoja.

Ensimmainen osa-alue: Elinikiinen terveyden edistiminen ja hyvinvointi

62. Terveyden edistdmiselld ihmisid kannustetaan tarkkailemaan ja kohentamaan
omaa terveyttiddn. Terveyden edistdmisen perusstrategia luotiin Terveyden edistdmista

koskevassa Ottawan julistuksessa (1986)0 kun taas terveen elinajan pidentiminen,
eldmanlaadun parantaminen, sairastuvuuden ja kuolleisuuden alentaminen ja
elinajanodotteen pidentdminen asetettiin tavoitteiksi Kansainvélisessd viesto- ja kehi-

tyskonferenssissa (1994)7. Nama tavoitteet voidaan tehokkaimmin saavuttaa niiden
suositusten pohjalta, joita Maailman terveysjéarjestd on antanut kansanterveyden edis-
tamiseksi ja riittdvin terveydenhoidon turvaamiseksi.

63. Terveyden edistiminen ja kaikkien ikdihmisten oikeus kdyttda terveydenhoitoa ja
terveyspalveluja, jotka kasittaviat my0s elinikdisen ennaltachkdisevédn hoidon, on ter-
veen ikddntymisen perusta. Elinikdisessd nikokulmassa tunnustetaan, etti terveyden
edistdminen ja sairauksien ennaltachkéisy on kohdistettava itsendisen eldmisen yllapi-
toon seki sairauksien ja vammojen ennaltaechkdisyyn, lieventdmiseen ja hoitoon, ja
ettd samalla vammaisten ikdihmisten eldma on tehtdva nykyistd toimivammaksi ja
laadukkaammaksi.

64. Terveyden yllépito ja kohentaminen on muutakin kuin yksildiden terveyteen koh-
distuvia toimia. Terveyteen vaikuttavat huomattavasti ympdristolliset, taloudelliset ja
sosiaaliset tekijét, kuten fyysinen ympéristd, maantiede, koulutus, ammatti, tulot, yh-

® WHO/HPR/HEP/95.1

7 Report of the International Conference on Population and Develop-
ment, Cairo, 5-13 September 1994 (Yhdistyneiden kansakuntien jul-
kaisu, no. E.95.XIII.18), luku I, paatdslauselma 1, liite
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teiskunnallinen asema, sosiaalinen tuki, kulttuuri ja sukupuoli. Ikdihmisten taloudelli-
sen ja sosiaalisen tilanteen kohentuessa myos heidén terveydentilansa paranee. Vaikka
lainsdddéintod ja palveluiden saatavuutta onkin kehitetty, naiset eivét vieldkdin voi
kayttdd kaikkia miehille tarjoutuvia elinikéisid mahdollisuuksia. Naisille elinikdinen
hyvinvoinnin toimintamalli on erittdin tirked, koska he joutuvat ldpi eldminsé koh-
taamaan haittoja, joilla on kumulatiivinen vaikutus heididn vanhuusvuosiensa sosiaali-
seen, taloudelliseen, fyysiseen ja psyykkiseen hyvinvointiinsa.

65. Lapset ja ikdihmiset ovat muita ikdluokkia alttiimpia ympériston saastumiselle ja
jo pienetkin epdpuhtaudet vaikuttavat heihin enemmaén kuin muihin. Ympériston pi-
laantumisen aiheuttamat vaivat laskevat tuottavuutta ja alentavat ikdantyvien elamén-
laatua. My®és aliravitsemus ja yksipuolinen ravinto aiheuttavat ikdihmisille suhteetto-
mia riskejd ja heikentdvit heidén terveyttdin ja elinvoimaansa. Ikdihmisten sairauksi-
en, vammaisuuden ja kuolleisuuden tarkeimpiin syihin voidaan vaikuttaa terveyden
edistdmiselld ja sairauksien ennaltachkéisylld painottamalla esimerkiksi oikeaa ruoka-
valiota, litkuntaa ja tupakoinnin lopettamista.

66. Ensimmainen tavoite: Vihennetiin sairastumisriskia lisdévien ja siten mah-
dollista vanhuusién riippuvuutta aiheuttavien tekijoiden kumulatiivisia vaiku-
tuksia

Toimet

Annetaan etusija kdyhyyden poistamiselle, jotta kyetddn esimerkiksi kohentamaan
ikddntyvén videston, erityisesti koyhien ja syrjdytyneiden ikdihmisten, terveydentilaa;

Luodaan tarvittaessa olosuhteet, joissa perheet ja yhteisot voivat tarjota huolenpitoa ja
suojaa ikédédntyville ihmisille;

Asetetaan erityisesti sukupuolikohtaisia tavoitteita, joilla ikdiihmisten terveyttd voi-
daan kohentaa ja heiddn vammautumistaan ja kuolleisuuttaan vahentéa;

Maiiritetddn ja huomioidaan tarkeimmat ymparistolliset ja sosioekonomiset tekijét,
jotka vaikuttavat ikdihmisten sairauksien ja vammojen syntyyn;

Terveyden edistimisessi, sairauksien ennaltachkéisyssé ja tiedotuksessa keskitytdan
tarkeimpiin tunnettuihin riskeihin, joita aiheuttavat epéterveellinen ruokavalio, liikun-
nan puute ja muut epaterveet tavat, kuten tupakointi ja alkoholin vaarinkaytto;

Ponnisteltaessa tupakoinnin lopettamiseksi eri ikdisten keskuudessa ryhdytdan katta-
viin toimiin alkoholin védrinkdyton estimiseksi sekd tupakanpolton lopettamiseksi ja
passiivisen tupakoinnin vihentdmiseksi;

Lainsdddannollisin ja hallinnollisin toimin ja muun muassa tiedotuksen ja terveyden
edistimiskampanjoiden avulla pyritdén vihentdmain altistumista ympériston saastu-
miselle lapsuudesta vanhuusikéén;

Yhdessi lddketeollisuuden ja terveydenhuoltoalan ammattilaisten kanssa edistetdin
ladkkeiden turvallista kdytt6d ja minimoidaan reseptilddkkeiden védrinkayttod sddnte-
lyn ja valistuksen avulla.
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67. Toinen tavoite: Ikdihmisten sairauksien estiminen
Toimet

Laaditaan toimia, joilla sairaudet ja vammat voidaan ajoissa estda tai niiden puhkea-
mista lykéta;

Edistetdan aikuisvideston ennaltachkaisevii rokotuksia;

Varmistetaan, ettd perusterveydenhoidon osana toteutettava sukupuolikohtainen en-
naltachkéisy ja seulonta ovat kohtuuhintaisina ikdihmisten ulottuvilla;

Terveydenhuolto- ja sosiaalisektorin sekd hoitoalan ammattilaisille tarjotaan koulutus-
ta ja kannustimia, jotta he voivat neuvoa ja opastaa ikdihmisié itsehoidossa ja terveis-
sd elaméntavoissa;

Kiinnitetdédn huomiota sosiaalisesta eristyneisyydesté ja mielenterveysongelmista joh-
tuviin vaaroihin ja vdhennetddn niistd ikdihmisten terveydelle aiheutuvia riskejd. Kei-
noina voidaan kayttidd yhteisollistd voimavaraistamista, keskindistd apua tarjoavia
ryhmid esimerkiksi samassa eldaméntilanteessa oleville, naapureihin tutustumista ja
ikdihmisten nykyistd helpompaa osallistumista vapaaehtoistoimintaan;

Kannustetaan ikdihmisten osallistumista kansalais- ja kulttuuritoimintaan, jotta voi-
daan torjua heidédn sosiaalista eristyneisyyttdén ja tukea heiddn voimavarojaan;

Toteutetaan tinkiméttd kaikki soveltuvat kansalliset ja kansainviliset turvastandardit,
joilla pyritddn estiméén eri-ikdisten vammautuminen;

Estetddn tahattomat vammat selvittimalld niiden syitd sekéd pyrkimalld takaamaan ja-
lankulkijoiden turvallisuus, estiméédn kaatumiset ja ehkdisemddn muut vaarat, kuten

kotien tulipaloriskit ja antamalla turvaneuvontaa;

Kehitetdédn kaikentasoisia tilastoindikaattoreita tyypillisistd ikdihmisten sairauksista,
jotta voidaan luoda toimintamalleja heidén sairastuvuutensa ehkdisemiseksi;

Ikdihmisid rohkaistaan ylldpitimdin ja omaksumaan aktiivisia ja terveitd eldméntapo-
ja, jotka kasittavat myos litkunnan ja urheilun.

68. Kolmas tavoite: Riittavi ravinto kaikille ikaihmisille

Toimet

Kaikille ikdihmisille pyritddn takaamaan puhdas vesi ja turvallinen ravinto;
Ruokahuolto taataan jéarjestamailla riittdva ja turvallinen ravitsemus niin kansallisella

kuin kansainvéliselldkin tasolla. Tédssd yhteydessd on varmistettava, ettei ruokaa tai
ladkkeitd kédytetd poliittisen painostuksen vilineen4;
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Edistetdan elinikdista riittdvad ja terveellistd ravitsemusta ja huomioidaan erityisesti
miesten ja naisten erilaiset ravitsemustarpeet;

Edistetdén tasapainoista ravitsemusta, joka antaa riittdvésti energiaa ja ehkéisee mak-
ro- ja mikroravintoaineiden vajausta. Ruokavaliossa tulisi kéyttda paikallisia ruoka-
aineita ja sen tulisi perustua muun muassa kansallisiin ravitsemustavoitteisiin;

Ikdihmisille suunnatussa terveyden edistdmisessé ja ennaltachkéisyssé kiinnitetddn
erityistd huomiota puutteellisen ravitsemuksen ongelmiin ja siitd aiheutuviin sairauk-
siin;

Ikdihmisille ja suurelle yleisolle, kuten omaishoitajille, tiedotetaan ikdéntyvan védeston
ravitsemustarpeista, kuten veden, kalorien, proteiinien, vitamiinien ja kivenndisainei-
den riittdvastd saannista;

Edistetddn kohtuuhintaista hammashoitoa, jotta voidaan estdi ja hoitaa syOmisté hait-
taavia ja siten aliravitsemusta aiheuttavia sairauksia;

Ikdihmisten ravitsemustarpeet otetaan mukaan terveysalan ja muiden hoitoalan tyon-
tekijéiden ja ammattilaisten koulutusohjelmiin;

Varmistetaan sairaala- ja muuta laitoshoitoa saavien ikdihmisten riittdva ja asianmu-
kainen ravitsemus.

Toinen osa-alue: Kattava ja tasa-arvoinen terveydenhoito

69. Terveydenhoito ja kuntoutus pidentévit ikdihmisten tervettd ja aktiivistd eldmaa.
Pédtavoitteena on hoitoketju, joka kattaa terveyden edistimisen, sairauksien ennalta-
ehkiisyn, perusterveydenhoidon, dkillisten sairauksien hoidon, kuntoutuksen, kroonis-
ten terveysongelmien avohoidon, ikdihmisten fyysisen ja henkisen kuntoutuksen —
tdma kasittdd myos vammaisten ikdihmisten hoidon — seké tuskallisista ja parantu-

mattomista sairauksista kérsivien ikdihmisten palliatiivisen hoidon8. Ikdihmisten te-
hokkaan hoidon on katettava niin fyysiset, henkiset, sosiaaliset kuin ymparistollisetkin
tekijét.

70. Perusterveydenhoito on vélttdmatonté terveydenhoitoa, joka perustuu kaytdnnolli-
siin, tieteellisesti perustelluihin ja sosiaalisesti hyviksyttdviin menetelmiin ja teknolo-
gioihin, jota kaikki yhteisdissé eldvit yksittdiset ihmiset ja perheet voivat kéyttis ja
joka on niin edullista, ettd yhteisot ja maat voivat yllapitda sitd kaikissa kehitysvai-
heissaan omavaraisuuteen ja itsemadradmisoikeuteen perustuen. Ikdihmiset voivat
kohdata taloudellisia, fyysisid, psykologisia ja juridisia esteitd pyrkiessddn kdyttdméaan
terveydenhoidon palveluja. Heitéd saatetaan myds syrjid idn ja vanhuuden tuomien

8 Maailman terveysjarjestdn madritelman mukaan palliatiivinen hoito
on parantumattomasti sairaiden aktiivista ja kokonaisvaltaista
hoitoa, joka kadsittdd kivun ja muiden oireiden hallinnan ja poti-
laille ja heid&n omaisilleen annettavan psyykkisen, sosiaalisen
ja henkisen tuen.
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vammojen perusteella, koska heidén hoitoaan ei pidetd yhtd hyddyllisend kuin nuo-
rempien parantamista.

71. Monet kehitysmaat ja véhiten kehittyneet maat kérsivit vakavista kansanterveys-

ongelmista, erityisesti HIV/AIDSin, tuberkuloosin, malarian ja muiden epidemioiden
aitheuttamista vaikeuksista. Korostamme, ettd Maailman kauppajirjeston sopimuksen
immateriaalioikeuksien kaupallisista vaikutuksista on oltava osa laajempia kansallisia
ja kansainvilisid pyrkimyksid ndiden ongelmien ratkaisemiseksi.

72. Immateriaalioikeuksien suojelu vaikuttaa huomattavasti ladkkeiden kehittelyyn ja
silld on my6s vaikutuksia niiden hintoihin, miké on aiheuttanut aiheellista huolta.
Immateriaalioikeuksien kauppavaikutuksia koskeva sopimus ei esté eikd saa estii ja-
senvaltiota huolehtimasta asukkaidensa terveydestd. Sen vuoksi, samalla kun il-
maisemme vankan tukemme sopimukselle, korostamme, ettd sopimusta voidaan ja
pitdd tulkita ja toteuttaa tavalla, joka tukee eri maiden hallitusten oikeutta huolehtia
asukkaidensa terveydesta ja erityisesti niiden pyrkimyksid saattaa lddkkeet kaikkien
ulottuville.

73. Eri maiden hallitusten tehtévina on laatia terveydenhoidon normit, valvoa niiden
toteutumista ja turvata terveyspalvelut kaikenikdisille. Yhteistyo hallitusten, kansa-
laisyhteiskunnan (myds kansalaisjdrjestdjen ja yhteisopohjaisten organisaatioiden) ja
yksityissektorin piirissd on arvokas lisd huolehdittaessa ikdihmisisté ja heille suunna-
tuista palveluista. On kuitenkin muistettava, ettd perheet ja yhteisot eivét voi korvata
tehokkaasti toimivaa julkista terveydenhoitoa.

74. Ensimmainen tavoite: Ikaéin, sukupuoleen tai muihin tekijoihin (kuten Kie-
liongelmiin) perustuvan yhteiskunnallisen ja taloudellisen eriarvoisuuden pois-
taminen niin, etti ikiihmiset voivat tasaveroisesti kiyttai kaikkia terveyspalve-
luja

Toimet

Ryhdytéddn toimiin terveys- ja kuntoutuspalvelujen saattamiseksi yhtéldisesti kaikkien
ikdihmisten ulottuville. Erityisesti on kohennettava kdyhien ikdihmisten asemaa ja
parannettava palvelujen, kuten kohtuuhintaisten peruslédékkeiden ja muiden hoitome-
netelmien, saatavuutta vaille huomiota jadneilla alueilla, kuten maaseudulla ja syrja-
seuduilla;

Koyhille sekd maaseudulla ja syrjéseuduilla asuville ikdihmisille tarjotaan yhtdldiset
mahdollisuudet hoitoon, esimerkiksi kdyttomaksuja alentamalla tai ne kokonaan pois-
tamalla, vakuutusjarjestelyin ja muuta taloudellista tukea tarjoamalla;

Edistetdan kohtuuhintaisen peruslddkityksen ja muun hoidon saatavuutta;

Opetetaan ikdihmisid valitsemaan oikeat terveys- ja kuntoutuspalvelut ja kdyttdméén
niitd tuloksekkaasti;

Pannaan taytdntoon kansainviliset velvoitteet, joilla varmistetaan ikdihmisille yhtélai-
set mahdollisuudet kayttda perusterveydenhoidon palveluja ilman ikddn tai muihin
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Parannetaan ikdihmisten mahdollisuuksia kéyttdd perusterveydenhuoltoa ja ryhdytidin
toimiin ikdén tai muihin tekijéihin perustuvan syrjinnén ehkaisemiseksi;

Pyritddn esimerkiksi telelddketieteen ja etdoppimisen avulla lieventdméén maantie-
teellisten ja logististen rajoitusten aiheuttamia ongelmia maaseudun terveyspalvelujen
kaytossa.

75. Toinen tavoite: Perusterveydenhuollon kehittiminen ja vahvistaminen siten,
etta ikdihmisten tarpeet voidaan tyydyttii ja heidit voidaan osallistaa prosessiin
nykyisti paremmin

Toimet

Pyritddn turvaamaan kaikille ikdihmisille yhtéldinen perusterveydenhoito ja kidynnis-
tetddn yhteisOpohjaisia terveysohjelmia;

Tuetaan paikallisyhteisdjen pyrkimyksia tarjota ikdihmisille terveydenhoidon tukipal-
veluja;

Sisdllytetddn tarvittaessa perinteinen l4ékitys perusterveydenhoitoon;

Annetaan perusterveydenhoidon henkilostolle ja sosiaalityontekijoille perustiedot ge-
rontologiasta ja geriatriasta;

Kaikilla tasoilla edistetdén jarjestelyjd ja kannusteita, joilla litke-eldma, varsinkin 144-
kealan yritykset, saadaan investoimaan tutkimukseen, jolla erityisesti kehitysmaiden
ikdihmisten vaivoihin voidaan tuottaa kohtuuhintaisia lddkkeitd. Samalla kannustetaan
Maailman terveysjérjestod kehittdmédn yksityisen ja julkisen sektorin vélistd yhteis-
tyotd terveystutkimuksessa.

76. Kolmas tavoite: Ikaihmisiéi palvelevan hoitoketjun kehittiminen
Toimet

Kehitetdén tarvittavat sddntelymekanismit, joilla voidaan laatia normit ikdihmisten
terveydenhoitoa ja kuntoutusta varten;

Toteutetaan yhteisopohjaisia kehittdmisstrategioita, joilla voidaan luoda systemaatti-
nen perusta paikallisten terveydenhoito-ohjelmien suunnittelulle, toteutukselle ja eva-
luoinnille. Tdssd yhteydessd on kuultava my0s ikdihmisié;

Perusterveydenhoito, pitkdaikaishoito, sosiaalipalvelut ja muut yhteisopohjaiset palve-
lut koordinoidaan nykyistd paremmin;

Edistetdén palliatiivista hoitoa ja pyritdén integroimaan se kattavaan terveydenhoito-
jarjestelmddn. On kehitettéva koulutuksen ja palliatiivisen hoidon normeja ja kannus-
tettava palliatiivisen hoidon tarjoajia monialaisuuteen;



30

Osana hoitoketjua edistetddn kattavan palvelutarjonnan luomista ja koordinointia. Tar-
jonta késittdd ennaltachkdisyn ja terveyden edistimisen, perusterveydenhoidon, en-
siavun, kuntoutuksen, pitkdaikaishoidon ja palliatiivisen hoidon. Tavoitteena on kayt-
td4 voimavaroja joustavasti niin, ettd ikdihmisten erilaiset ja muuttuvat terveystarpeet
voidaan tyydyttaa;

Kehitetddn erikoistuneita gerontologisia palveluja ja parannetaan niiden ja peruster-
veydenhoidon ja sosiaalipalvelujen vilistid koordinaatioita.

77. Neljas tavoite: Ikdihmisten osallistaminen perusterveydenhoidon ja pitkiai-
kaishoidon kehittimiseen ja vahvistamiseen

Toimet

Ikdihmiset osallistetaan sosiaalipalvelujen, terveydenhoidon ja kuntoutusohjelmien
kehittimiseen;

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoajia kannustetaan osallistamaan ikdihmiset hoitoa
koskeviin paétoksiin;

Ikdihmisid kannustetaan itsehoitoon ja heiddn sosiaali- ja terveysalaan liittyvit vah-
vuutensa ja kykynsa kédytetddn tdysimaardisesti hyodyksi;

Ikdihmisten tarpeet ja ndkemykset otetaan huomioon terveydenhoitopolitiikasta paa-
tettdessa.

Kolmas osa-alue: Ikdihmiset ja HIV/AIDS

78. HIV/AIDS-diagnoosin tekeminen ikdihmisilld on vaikeaa, koska infektion oireet
voidaan sekoittaa muihin ikddntyvid vaivaaviin immuunikato-oireisiin. HIV on ikiih-
misille muita suurempi vaara jo siksi, ettd tiedotuskampanjat eivit yleensé tavoita hei-
td, jolloin suojautumisesta kertova valistuskaan ei heitd hyodyta.

79. Ensimmainen tavoite: HIV/AIDSin ikdihmisiin kohdistuvien terveysvaikutus-
ten nykyisti parempi arviointi. Arvioinnissa on otettava huomioon
HIV/AIDSista Kirsivit, siti sairastavien hoitajat ja siihen kuolleiden omaisten
huoltajat.

Toimet

HIV/AIDS-tiedon kerdémistd tehostetaan, jotta sairauden levinneisyys ikdihmisten
keskuudessa voidaan arvioida;

Erityistd huomiota kiinnitetdédn HIV/AIDS-potilaiden ikééntyviin huoltajiin. Tédssa
yhteydessd on otettava huomioon niin kvantitatiivinen kuin kvalitatiivinenkin tieto
heidéin terveydestiin ja tarpeistaan.

80. Toinen tavoite: Riittavin tiedon tarjoaminen, hoitotaitojen opettaminen seka
HIV/AIDS-potilaiden kanssa elivien ikdihmisten ja potilaiden huoltajien lLidke-
hoito ja sosiaalinen tuki
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Toimet

Kansanterveyden ja ennaltachkiisyn strategiat mukautetaan tarvittaessa paikalliseen
epidemiatilanteeseen. Suurelle yleisdlle HIV/AIDSin ehkéisysté ja riskeistd jaettava
tieto laaditaan my0s vanhusviaestod silmalla pitden,;

Ikdéntyville omaishoitajille annetaan koulutusta, jotta he voivat tarjota tehokasta hoi-
toa ja heidén terveyteensé ja hyvinvointiinsa kohdistuvat kielteiset vaikutukset voi-
daan minimoida;

AIDSin hoito- ja tukistrategioissa otetaan huomioon HIV/AIDSIiin sairastuneiden
ikdihmisten tarpeet.

81. Kolmas tavoite: Korostetaan ja arvostetaan ikdihmisten tyoti heidin toimies-
saan sijaisvanhempina ja Kroonisista sairauksista seka HIV/AIDSista karsivien
lasten omaishoitajina

Toimet

HIV/AIDSin taloudelliset vaikutukset ikdéntyviin vaestoon selvitetdin HIV/AIDSin

torjuntaan sitoutumista koskevan julistuksen® mukaisesti. Erityisesti on korostettava
ikdihmisten ty0td omaishoitajina;

Ikdéntyville omaishoitajille tarjotaan luontoisetuja, terveyspalveluja ja lainoja, jotta he
voivat huolehtia lastensa ja lastenlastensa tarpeista vuosituhatjulistuksen mukaises-
ti10;

Tehostetaan yhteistyotd lasten, nuorten ja ikdihmisten HIV/AIDS-asioita hoitavien
valtion virastojen ja kansalaisjirjestdjen vélilla.

Laaditaan nykyistd perusteellisempia selvityksid, joiden avulla ikdihmisten panosta eri
valtioiden, erityisesti HIV/AIDSista kérsivien maiden, yhteiskunnalliseen ja taloudel-
liseen kehitykseen voidaan tuoda esiin ja ymmartda. Selvitysten tuloksista on myos
tiedotettava mahdollisimman laajalti.

Neljis osa-alue: Hoitajien ja terveydenhuollon ammattilaisten koulutus

82. Ikdihmisten parissa toimiville terveydenhuollon ammattilaisille suunnattua geriat-
rian ja gerontologian koulutusta ja sosiaalialan tyontekijéille tarkoitettua terveyden- ja
vanhustenhoidon koulutusta on viipymattd laajennettava. Myo6s omaishoitajat tarvit-
sevat tietoa ja peruskoulutusta ikdihmisten hoidosta.

83. Ensimmaiinen tavoite: Tarjotaan terveysalan ammattilaisille ja avustajille
nykyisti enemmin tietoa ja koulutusta vanhusvéeston tarpeista

9 vK:n yleiskokouksen paatdslauselma S-26/2, liite

10 vx:n yvleiskokouksen p&datdslauselma 55/2



32

Toimet

Laaditaan ja edistetddn ikdihmisten hoitoa koskevaa koulutusta, joka on suunnattu ter-
veys- ja sosiaalialan ammattilaisille ja omaishoitajille. Koulutukseen on sisdllytettava
gerontologia ja geriatria ja kaikkia valtioita, erityisesti kehitysmaita, on tuettava sen
jarjestdmisess;

Terveys- ja sosiaalialan ammattilaisille tarjotaan jatkuvaa koulutusta, jotta ikdihmisten
terveyttd, hyvinvointia ja hoitoa seki ikdéntymisen yhteiskunnallisia ja psykologisia
ndkokohtia voidaan kasitelld yhtend kokonaisuutena;

Gerontologian ja geriatrian koulutusta laajennetaan muun muassa opiskelupaikkoja
lisaamalla.

Viides osa-alue: Ikdihmisten mielenterveys

84. Mielenterveysongelmat ovat maailmanlaajuisesti heikon eldméanlaadun ja toimin-
tarajoitteisuuden merkittdva syy. Mielenterveyden héiriot eivét tietenkdén ole ikdan-
tymisen viistdmaton seuraus, mutta niistd kirsivien ikdihmisten mairian odotetaan
kasvavan huomattavasti videston vanhetessa. Menetykset ja eldméntilanteen muutokset
voivat johtaa erityyppisiin mielenterveyden ongelmiin, jotka ilman oikeaa diagnoosia
saatetaan hoitaa vadrin, jittdd kokonaan hoitamatta ja/tai saattavat johtaa turhaan lai-
toshoitoon.

85. Mielenterveyden ongelmia voidaan hoitaa ladkkeilld, psykososiaalisella tuella,
kognitiivisella valmentamisella, omaishoitajien ja hoitohenkilokunnan koulutuksella
ja oikeantyyppiselld laitoshoidolla.

86. Ensimmaiinen tavoite: Kehitetian kattavia mielenterveyspalveluja, jotka ki-
sittivit seki ennaltaehkiisyn, varhaisen intervention, hoitopalvelut etti ikaih-
misten mielenterveysongelmien hoidon

Toimet

Kehitetdédn ja toteutetaan kansallisia ja paikallisia strategioita ikdihmisten mielisaira-
uksien ehkdisyyn, varhaiseen toteamiseen ja hoitoon. Strategiat koskevat diagnostiik-
kaa, oikeaa ladkitystd, psykoterapiaa ja alan ammattilaisten ja omaishoitajien koulu-
tusta;

Kehitetddn tarvittaessa tehokkaat strategiat Alzheimerin taudin ja siihen liittyvien oi-
reiden nykyisti tehokkaampaan varhaiseen arviointiin ja diagnoosiin. Néité terveys-
ongelmia on tutkittava monialaisesti ottamalla huomioon niin potilaiden, terveyden-
huollon ammattilaisten kuin hoitajienkin tarpeet;

Alzheimerin tautia ja dementian aiheuttamia mielenterveysongelmia sairastavia aute-
taan, jotta he voivat asua kotonaan mahdollisimman pitkdén ja jotta heidén hoitotar-

peensa voidaan tyydyttda;

Tuetaan itseapua ja tarjotaan potilaille, perheille ja hoitajille sijaishoitoa;



33

Kehitetddn psykososiaalisia hoito-ohjelmia, jotta sairaaloista ldhtevit potilaat kykene-
vit sopeutumaan yhteiskuntaan nykyista helpommin;

Kehitetddn yhteisoissd kattava palveluketju tarpeettoman laitoshoidon ehkdisemiseksi;

Luodaan turvaa ja hoitoa tarjoavia ja ihmisarvoa edistivia palveluja mielenterveyson-
gelmaisille ikdihmisille;

Levitetddn tietoa mielisairauksien oireista, hoidosta, seurauksista ja ennusteista;
Tarjotaan mielenterveyspalveluja pitkdaikaishoidossa oleville ikdihmisille;

Annetaan jatkuvaa koulutusta terveysalan ammattilaisille, jotta he kykenevit tunnis-
tamaan ja arvioimaan masentuneisuutta ja mielenterveyden hiirigita.

Kuudes osa-alue: Ikdihmiset ja vammaisuus

87. Toimintakyvyn heikkeneminen ja vammaisuus lisddntyvét idn myoté. Ikadntyvat
naiset ovat erityisen alttiita vanhuusidn toimintarajoitteille, muun muassa koska mie-
het ja naiset ovat l14pi eldminsé eriarvoisia ja heidédn vélilldén on eroja elinajanodot-
teessa ja sairastuvuudessa.

88. Usein toimintakyvyn heikkenemisen ja vammaisuuden vaikutuksia pahentavat en-
tisestdéin vammaisista vallitsevat kielteiset kisitykset. Siksi heiltd saatetaan myds
odottaa muita vihemman eika sosiaalipolitiikka anna heiddn hy6dyntédé kaikkia mah-
dollisuuksiaan.

89. Ikddntyville vdestolle mahdollisuuksia avaava ja heitd tukeva ymparistd ovat erit-
tdin tdrkeitd kannustettaessa vammaisia ikdihmisid itsendiseen eldmiseen ja kattavaan
yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Suunnittelussa ja pddtoksenteossa on otettava
huomioon kognitiivisesti toimintarajoitteiset ikdihmiset.

90. Ensimmiinen tavoite: Toiminnallisuuden ylldpitiminen mahdollisimman
korkealla tasolla léipi elimin ja vammaisten ikdihmisten kannustaminen tiysi-
painoiseen vaikuttamiseen

Toimet

Huolehditaan siité, ettd vammaisia koskevien kansallisten toimintamallien ja ohjelmi-
en koordinoijat ottavat huomioon myds vammaisten ikdihmisten ongelmat;

Kehitetddn tarvittavat kansalliset ja paikalliset toimintamallit, lainsdddéantd, suunni-
telmat ja ohjelmat, joissa otetaan huomioon iin tuomat ja eri sukupuolten ongelmat.
Tarkoituksena on hoitaa ja ehkéistd vammaisuutta ja samalla on huomioitava terveys,
ympaéristo ja sosiaaliset tekijat;

Tarjotaan fyysisistd ja henkisti kuntoutusta toimintakyvyltidan rajoittuneille ikdihmi-
sille;
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Tarjotaan koulutusta toimintakyvyn heikkenemisen ja vammaisuuden syisti ja tietoa
siitd, kuinka niitd voidaan ehkaiisti ja hallita i4n kuluessa;

Luodaan ikdihmisille soveltuvia normeja ja ymparistdjd ehkdisemddn ja hidastamaan
toimintakyvyn heikkenemisti ja vammautumista;

Edistetddn toimintarajoittuneille ikdihmisille tarkoitettuja esteettomid asumisvaihtoeh-
toja ja pyritddn mahdollisuuksien mukaan saattamaan yleison kayttdmaét julkiset ja
kaupalliset tilat, likkenneyhteydet ja muut palvelut vammaisten ik&ihmisten ulottuvil-
le;

Kannustetaan vammaisille ikdihmisille tarkoitettua kuntoutusta, hoitoa ja apuva-
lineteknologiaa, jotta he voivat saada tarvitsemansa palvelut ja tuen ja toimia tiysival-
taisina yhteiskunnan jdsenini;

Edistetddn kansainvilisen lain, mukaan lukien voimassa olevien kansainvélisten so-
pimusten, mukaisesti ja myos heikoimmat véestoryhmit huomioon ottaen, laékkeiden
ja ladkintateknologian kattavaa saatavuutta ja huolehditaan siité, ettd myos kaikkein
heikoimmat véestoryhmat saavat niitd kohtuuhintaan;

Kannustetaan ja helpotetaan vammaisten ikdihmisten ja heidén hoitajiensa oma-
apujérjestojen perustamista;

Kannustetaan tyonantajia huomioimaan vammaiset ikdihmiset, jotka voivat tehda
tuottavaa ansio- tai vapaaehtoistyota.

C. Kolmas paialue: Ikidihmisille mahdollisuuksia avaavat ja heiti tukevat ympi-
ristot

91. Sitoutuminen sosiaalisen kehityksen mahdollisuuksia avaavan ympériston edisté-
miseen oli maailman sosiaalisen kehityksen huippukokouksen keskeisid paatoksid, ja
se otettiin uudelleen késittelyyn sosiaalista kehitysté kasitelleessd YK:n yleiskokouk-
sen 24. erityisistunnossa. Sitoumus kasittdd muun muassa seuraavat tiarkeét puite-
ehdot: osallistuvat, avoimet ja vastuunalaiset poliittiset jarjestelmat, vuosituhatjulis-
tuksessa lukkoonlyddyt hyvit hallintotavat niin kansallisella kuin kansainvéliselldkin
tasolla, kaikkien ihmisoikeuksien maailmanlaajuisuuden, jakamattomuuden, keskindi-
sen riippuvuuden ja vuorovaikutteisuuden tunnustaminen, kehitysmaiden nykyista
huomattavampi avustaminen virallisen kehitysavun ja velkojen anteeksiannon avulla,
ympdriston, talouden ja sosiaalipolitiikan tirkedn vuorovaikutussuhteen tunnustami-
nen, kehitysmaiden ja siirtymédtalousmaiden viennin helpottaminen teollisuusmaihin
sekd kansainvilisten rahamarkkinoiden epdvakaisuuden vihentdminen. Nédiden ja
muiden mahdollisuuksia avaavan ympaériston ndkokohtien ja niiden edistdmaén talou-
dellisen kasvun ja sosiaalisen kehityksen toteuttaminen mahdollistavat vuonna 2002
hyvéksyttyyn, ikddntymistd koskevaan kansainvéliseen toimintaohjelmaan kirjattujen
tavoitteiden ja toimintamallien saavuttamisen.

92. Kansallisten ja kansainvilisten voimavarojen valjastaminen sosiaalisen kehityksen
edistdmiseen on oleellinen osa vuonna 2002 hyvéksytyn ikdéntymistd koskevan kan-
sainvilisen toimintaohjelman toteuttamista. Olemassa olevien voimavarojen kiyton
tehostamista koskeviin uudistuksiin onkin vuodesta 1982 kiinnitetty entistd enemman
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huomiota. Kansallisen varallisuuden tuottamisen ja kerdamisen heikkoudet yhdessa
vaestomuutoksista ja muista tekijoistd johtuvien sosiaalipalvelujen ja sosiaaliturvan
uusien haasteiden kanssa vaarantavat kuitenkin monissa maissa sosiaalipalvelujen ja
sosiaaliturvan rahoituspohjan. Yhé laajemmin hyviksytddn ndkemys, etti velkaan-
tuneimpien kehitysmaiden kasvava maksutaakka luo kestiméttomain tilanteen ja mer-
kittdvan esteen ihmiskeskeiselle kestivélle kehitykselle ja kdyhyyden poistamiselle.
Kohtuuttomat velanhoitomenot ovat huomattavasti rajoittaneet useiden kehitysmaiden
ja siirtymaétalousmaiden sosiaalista kehitysté ja vaarantavat niiden asukkaiden perus-
palvelut.

93. Toteamme huolestuneina, ettd timénhetkisten arvioiden mukaan kansainvalisesti
sovittuja kehitystavoitteita, kuten vuosituhatjulistuksen paamaéria, ei kyetd saavutta-
maan. Niiden toteuttaminen edellyttdd uudenlaista yhteistyotd kehittyneiden maiden ja
kehitysmaiden vilill4. Sitoudumme oikeisiin toimintamalleihin, laillisuuteen ja hy-
véén hallintotapaan kaikilla tasoilla. Sitoudumme myds kéyttiméaan tehokkaasti kan-
salliset voimavarat, houkuttelemaan kansainvilisia sijoituksia, edistiméédn kansainva-
listd kauppaa kehityksen veturina, lisddméén kansainviélistd rahoituksellista ja tekno-
logista kehitysyhteistyotd, kestdvad velkarahoitusta ja ulkomaanvelkojen helpottamis-
ta seki tehostamaan ja selkeyttimiin kansainvélistd rahoitus-, talous- ja kauppajérjes-
telmaa.

94. On myos erittdin tarked sitoutua niin miehille, naisille, lapsille, nuorille kuin
ikdihmisillekin tarkoitettua ehedd yhteiskuntaa tavoitteleviin toimintamalleihin ja oh-
jelmiin. Kaikilla ikdihmisilld on oikeus eldd ymparistdssd, jossa he voivat kehittdé ky-
kyjadn. Jotkut ikdihmiset tarvitsevat huomattavan méairén fyysisté tukea ja hoitoa,
mutta useimmat haluavat ja voivat elda aktiivisesti ja tuottavasti, esimerkiksi vapaaeh-
toistyotd tehden. Tarvitaan toimintamalleja, joilla ikdihmiset voidaan voimavaraistaa
ja joilla tuetaan heidén yhteiskunnallista vaikuttamistaan. Talloin heille on myos tur-
vattava peruspalvelut, kuten puhdas vesi ja riittdva ravinto. Edellytetdén myds toimin-
tamalleja, jotka samanaikaisesti vahvistavat elinikdisti kehitysté ja itsendistd elamista
ja tukevat vastavuoroisuuteen ja vuorovaikutukseen perustuvia yhteiskunnallisia insti-
tuutioita. Eri maiden hallituksilla on oltava keskeinen rooli muotoiltaessa ja toteutet-
taessa polititkkaa, joka edistda tdllaisen mahdollistavan ympériston kehittymista sa-
malla kun ikdihmisid ja kansalaisyhteiskuntaa aktivoidaan.

Ensimmainen osa-alue: Asuminen ja elinympaéristo

95. Asuminen ja elinympéristo ovat ikdihmisille erityisen tirkeitd. Ne kasittavét es-
teettomin litkkumisen, turvallisuuden, kodinpidon taloudelliset velvoitteet ja kodin
antaman henkisen ja psykologisen turvan. Yleisesti tiedetddn, ettd korkeatasoinen
asuminen edistdd terveyttd ja hyvinvointia. On myds tarkedd, ettd ikdihmiset voivat
mahdollisuuksien mukaan valita asuinpaikkansa, mika oikeus on myos sisdllytettava
toimintamalleihin ja ohjelmiin.

96. Kehitysmaiden ja joidenkin siirtymétalousmaiden viestd on nopeasti ikddntymas-
sd. Ne ovat my0s jatkuvasti kaupungistumassa ja yhd useammat ikdantyvét niiden
asutuskeskuksissa ovat vailla kohtuuhintaisia koteja tai palveluja. Samaan aikaan use-
at maaseudun asukkaat ikddntyvét yksindisind ilman perinteistd suurperheiden turvaa
ja vailla mahdollisuutta siirtyé paikasta toiseen.
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97. My0s kehittyneissd maissa rakennettu ymparisto ja ikdantyvien liikkuminen ovat
kasvavia huolenaiheita, koska asuntoalueet suunnitellaan yleensd nuorille auton omis-
taville perheille. Liikkuminen on ongelma myds maaseudulla, koska ikdihmiset kayt-
tdviat vanhetessaan yhd enemmaén joukkoliikennettd, joka on taajamien ulkopuolella
usein puutteellisesti jérjestetty. Sitd paitsi jotkut ikdihmiset jadvét lasten ldhdettyd tai
puolison kuoltua eldmédén asuntoihin, joita he eivit kykene pitdimaan kunnossa.

98. Ensimmiinen tavoite: Edistetiiin tutussa yhteisossi tapahtuvan ikdintymisen
mahdollisuutta ottamalla riittiiviisti huomioon ikiihmisten yksilolliset mielty-
mykset ja kohtuuhintaiset asumisvaihtoehdot

Toimet

Edistetdén eri-ikéisistd koostuvia yhteisojé;

Koordinoinaan monialaisia ponnisteluja, joilla tuetaan ikdihmisten jatkuvaa integroi-
tumista perheisiin ja yhteisoihin;

Kannustetaan investointeja paikalliseen infrastuktuuriin, kuten liikenteeseen, tervey-
denhoitoon, puhtaanapitoon ja turvallisuuteen, joilla voidaan tukea eri sukupolvien

yhteisoji;

Toteutetaan toimintamalleja ja tuetaan aloitteita, joilla helpotetaan ikdihmisten mah-
dollisuuksia kéyttdd erilaisia tuotteita ja palveluja;

Saatetaan julkisen vallan rakentamat asunnot ikdihmisten ulottuville nykyistd oikeu-
denmukaisemmin;

Yhdistetdin kohtuuhintainen asuminen ja sosiaaliset tukipalvelut, jotta asumisjérjeste-
lyt, pitkdaikaishoito ja sosiaalinen vuorovaikutus muodostaisivat kokonaisuuden;

Kannustetaan ikdihmisille soveltuvien ja esteettdmien asuntojen rakentamista ja var-
mistetaan samalla julkisten tilojen helppokulkuisuus;

Tarjotaan ikdihmisille, heiddn perheilleen ja hoitajilleen ajankohtaista ja hyddyllistd
tietoa ja neuvontaa eri asumisvaihtoehdoista;

Varmistetaan, ettd ikdihmisille tarkoitetuissa asunnoissa otetaan riittdvasti huomioon
heiddn hoitotarpeensa ja kulttuuritaustansa;

Edistetdin eri eldméntilanteissa oleville ikdihmisille soveltuvien asuntojen tuotantoa.
99. Toinen tavoite: Kehitetiin itseniiseen eliimiseen kannustavien asuntojen ja
ympairistojen suunnittelua kiinnittimilla huomiota ikaintyvin véeston, erityi-
sesti toimintakyvyltiin rajoittuneiden ikiihmisten, tarpeisiin

Toimet

Varmistetaan uusien kaupunkialueiden esteettomyys;
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Edistetddn itsendistd asumista tukevia teknologioita ja kuntoutuspalveluja;

Tyydytetdan monisukupolvisen asumisen ja yhteisasumisen tarve suunnittelemalla
asunnot ja julkiset tilat sitd vastaavasti;

Avustetaan ikdihmisid poistamaan kodeistaan litkkumisen esteet.

100. Kolmas tavoite: Helpotetaan ikiihmisten esteetontia ja kohtuuhintaista liik-
kumista

Toimet

Saatetaan tehokas joukkoliikenne nykyistd kattavammaksi niin maaseudulla kuin asu-
tuskeskuksissakin;

Edistetdédn niin julkisia kuin yksityisidkin liikkumisvaihtoehtoja, esimerkiksi kaupun-
ginosakohtaisia jérjestelmié ja palveluja;

Rohkaistaan ikddntyvien kuljettajien koulutusta ja arviointia, edistetdén turvallisem-
pien teiden rakentamista ja kehitetddn ikdihmisille ja vammaisille soveltuvia ajoneu-
voja.

Toinen osa-alue: Hoito ja omaishoitajien tukeminen

101. Etenkin kehitysmaissa ikdihmisten antama tai heille annettava hoito tapahtuu
yleensd perheissa ja yhteisoissd. Perheilld ja yhteisoilld on myos erittdin tirked tehtava
HIV/AIDSia sairastavien hoidossa ja tukemisessa sekd sairauden ehkdisemisessa.
Hoitajina toimivia ikdihmisid on autettava ja heiddn ollessa hoitoa saavana osapuolena
on huolehdittava inhimillisistd voimavaroista ja terveys- ja sosiaalialan infrastruktuu-
rista, joilla heitd voidaan hoitaa, heille antaa tarvittavaa tukea ja sairauden levidmista
ehkdisti. Jarjestelméd on vahvistettava julkisen vallan toimin, kun sité tarvitsevan vé-
estonosan osuus kasvaa.

102. My0s maissa, joissa virallinen hoitosektori on kehittynyt, suurin osa hoidosta on
yhd omaisten vastuulla, koska sukupolvien viliset siteet ovat vahvat ja niiden vélinen
vuorovaikutus voimakasta. Omaishoito on kuitenkin luonteeltaan tiydentdvaa eika
korvaa ammattimaista hoitoa. Mahdollisuus ikdéntyd omassa yhteisdssd on aina ihan-
neratkaisu, mutta joissakin maissa perhepiirissé korvauksetta annettava hoito on luo-
massa uusia taloudellisia ja sosiaalisia jénnitteitd. Nykyisin jo ymmaérretién, etta ti-
lanne on raskas erityisesti naisille, jotka yhd vastaavat enimmaistd omaishoidosta.
Naispuolisten omaishoitajien eldkkeet ovat alhaiset, koska he ovat tydmarkkinoiden
ulkopuolella, jadvit osattomiksi urakehityksesti ja joutuvat tyytymain muita pienem-
piin tuloihin. He kérsivéit myos fyysisestd ja henkisesté stressisté joutuessaan tasapai-
nottelemaan tyon ja kodin vaatimusten vililla. Tilanne on erityisen vaikea naisille,
joilla on vastuullaan seki lapsia ettd ikdihmisié.

103. Erityisesti Afrikassa HIV/AIDS-pandemia on pakottanut muutenkin ahdingossa
elavit ikdantyvit naiset ottamaan huolekseen myds sairaat lapset ja lastenlapset ja
taudin myo6té orvoiksi jdéneet lastenlapset. Aikana, jolloin aikuiset lapset usein huo-
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lehtivat vanhemmistaan, ikdihmiset joutuvat odottamatta vastuuseen heikkokuntoisista
jélkeldisistiin tai joutuvat toimimaan lastenlastensa yksinhuoltajina.

104. Viimeisen kahden vuosikymmenen aikana useissa maissa on tavoitteeksi asetettu
vanhusten avohuolto ja ikddntyminen tutussa ympéristossd. Joskus perusteina ovat
taloudelliset tekijit. Ajatellaan, ettd avohuolto tulee laitoshoitoa halvemmaksi, koska
siind huolenpito on perheen vastuulla. [lman riittdvad tukea omaishoitajien taakka voi
kuitenkin kdyda ylivoimaiseksi. Sitd paitsi lakisditeisetkin avopalvelut ovat usein riit-
taméttomid, koska niille ei mydnneti tarpeeksi varoja ja ne on puutteellisesti koordi-
noitu. Siksi heikkokuntoinen vanhus tai hdnen hoitajansa voi pitéé laitoshoitoa pa-
rempana. Koska ongelma on ndin monitahoinen, tarvitaan kohtuuhintaisten hoitovaih-
toehtojen ketju, joka kattaa niin perheet kuin laitoshoidonkin. Ikdihmisten on myds
voitava itse osallistua omien tarpeidensa arviointiin ja palvelujen seurantaan, jotta
voidaan 16ytd4 parhaat vaihtoehdot.

105. Ensimmainen tavoite: Tarjotaan ikiihmisille hoito- ja palveluketju eri taho-
jen yhteistyolli seki tukea omaishoitajille

Toimet
Tarjotaan avohuoltoa ja tuetaan omaishoitoa;

Kohennetaan hoidon laatua ja turvataan yksindisille ikdihmisille nykyistd parempi pit-
kaaikaishoito ldhiyhteisdissd. Tavoitteena on parantaa heiddn mahdollisuuksiaan itse-
ndiseen eldmiin vaihtoehtona sairaaloille ja vanhainkodeille;

Tuetaan omaishoitajia koulutuksen ja tiedon seké psykologisten, taloudellisten, yh-
teiskunnallisten ja lainsddddanndllisten mekanismien avulla;

Turvataan apu ikdihmisille silloin kun epavirallista tukea ei ole saatavissa, sitd ei halu-
ta tai se on menetetty;

Helpotetaan eri kulttuurien ja ympéristdjen hoitojérjestelmien vertailevaa tutkimusta;

Luodaan ja toteutetaan strategioita, joilla voidaan tyydyttdd kognitiivisesti toimintara-
joitteisista henkiloistd huolehtivien ikdéntyvien omaishoitajien erityistarpeet;

Laaditaan ja sovelletaan normeja ja mekanismeja, joilla varmistetaan lakisditeisen
hoidon laatu;

Kehitetetddin sekd lakisdéteisid ettd epdvirallisia sosiaalisia tukijérjestelmid, joiden
avulla perheet voivat nykyistd paremmin huolehtia ikdéntyneistd sukulaisistaan. Jar-
jestelmiin on erityisesti sisallytettdvi pitkdaikaistuki ja —palvelut kasvavalle heikko-
kuntoisten ikdihmisten joukolle;

Kehitetdédn ikdihmisten itsendistd eldmistd ja luodaan olosuhteet, jotka parantavat hei-
dén eldménlaatuaan ja antavat heille tilaisuuden el ja tyoskennelld itsendisesti omis-
sa yhteisoissddn niin kauan kuin mahdollista ja toivottavaa;
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Edistetddan avohuoltoa ja tuetaan perheissd annettavaa hoitoa. Tédssd yhteydesséd on
otettava huomioon hoitovastuun tasa-arvoinen jakautuminen miesten ja naisten kes-
ken yhdistamélla tyon ja perhe-eldmin vaatimukset nykyistd paremmin.

106. Toinen tavoite: Tuetaan ikidihmisten, erityisesti ikééintyvien naisten, roolia
omaishoitajina

Toimet

Kehitetdédn niin ikddntyville omaishoitajille kuin heidén hoivaamilleen perheillekin
tarkoitettuja sosiaalipalveluja, kuten sijaishoitoa, neuvontaa ja tiedonvalitysté;

Selvitetdéin omaishoitajina toimivien ikdihmisten, erityisesti ikddntyvien naisten, avun
tarve ja kiinnitetdédn huomiota heidén sosiaalisiin, taloudellisiin ja psykologisiin eri-
tyistarpeisiinsa;

Korostetaan isovanhempien myonteistd roolia lastenlasten kasvattajina;

Otetaan huomioon ikddntyvien omaishoitajien méérian kasvu palvelusuunnitelmia laa-
dittaessa.

Kolmas ongelma: Laiminlyonnit, kaltoin kohtelu ja vikivalta

107. Ikdihmisten laiminlydminen seké kaltoin kohtelu ja vikivaltainen kohtelu voi
olla fyysistd, psyykkistd, henkistd tai taloudellista, ja ongelmia esiintyy kaikissa yh-
teiskunnissa ja jokaisessa sosiaalisessa, taloudellisessa, etnisessd ja maantieteellisessé
ympéristossd. Ikddntymisen myo6td toipumiskyky heikkenee, jolloin uhrit eivét véltté-
mattd koskaan selvié fyysisesti tai henkisesti traumoistaan. Héped ja pelko saattavat
pahentaa tilannetta, kun uhri on haluton hakemaan apua. Yhteisojen on yhdesssé eh-
kaistidva ikdihmisiin kohdistuvaa huonoa kohtelua ja rikollisuutta ja ikddntyviin kulut-
tajiin kohdistuvaa vilppid. Ammattiauttajien on my0s kyettéva tunnistamaan riskit joi-
ta syntyy, kun virallisella ja epévirallisella sektorilla tydskentelevit hoitajat jattavat
kodeissa, yhteisoissi ja laitoksissa ikdihmisid heitteille tai kohtelevat heiti kaltoin tai
vikivaltaisesti.

108. Fyysinen ja henkinen vikivalta on erityisen suuri vaara ikdantyville naisille, kos-
ka naisia syrjitdén ja heiddan ihmisoikeuksiaan poljetaan jatkuvasti. My0s perinteiset ja
vakiintuneet tavat aiheuttavat ikdéntyvien naisten huonoa kohtelua, ja tilannetta kér-
jistdd usein koyhyys ja heikko oikeusturva.

109. Naisten koyhyys on suoraan yhteydessi taloudellisten mahdollisuuksien ja itse-
ndisyyden puuttumiseen seki siihen, ettd taloudelliset voimavarat, kuten luotonsaanti,
maanomistus ja perinnot, seké koulutus ja tukipalvelut ovat heiddn ulottumattomis-
saan. Naisia ei myoskéén juuri kuulla poliittisessa paatoksenteossa. Koyhyys voi
myos saattaa naiset seksuaalisen hyvéksikdyton uhreiksi.

110. Ensimmiiinen tavoite: Kaikentyyppisen ikdihmisiin kohdistuvan laimin-
lyonnin seké kaltoin kohtelun ja vikivaltaisen kohtelun poistaminen

Toimet
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Tehdddn ammattiauttajat ja suuri yleiso tietoisiksi ikdihmisten kaltoin kohtelusta, sen
ilmenemismuodoista ja syistd tiedotusvélineiden ja kampanjoiden avulla;

Poistetaan leskeysriitit, jotka vahingoittavat naisten terveytté ja hyvinvointia;

Sééddetdd lakeja ja tehostetaan muita juridisia toimia ikdihmisten kaltoin kohtelun
poistamiseksi;

Poistetaan ikdihmisid vahingoittavat perinteistavat;

Kannustetaan eri maiden hallituksia ja kansalaisyhteiskunnan toimijoita, kuten kansa-
laisjdrjestdjd, yhteistyohon ikdihmisten kaltoin kohtelun vihentdmiseksi. Keinoina
voivat olla esimerkiksi yhteisdjen omat toimet;

Minimoidaan ikddntyviin naisiin kohdistuvan laiminlyénnin sekd huonon ja vékival-
taisen kohtelun vaara suojelemalla heitd nykyistd paremmin, erityisesti poikkeusolo-
jen aikana ja saattamalla suuri yleiso entisti tietoisemmaksi ongelmasta;

Kannustetaan ikééntyviin naisiin kohdistuvan vékivallan syiden, luonteen, laajuuden,
asteen ja seurausten nykyistd laajempaa tutkimusta ja saatetaan tulokset kattavasti jul-
kisuuteen.

111. Toinen tavoite: Luodaan tukipalvelut ikAihmisten kaltoin kohtelun vihen-
timiseksi

Toimet

Luodaan kaltoin kohtelun uhreille palvelut ja sithen syyllistyneille kuntouttamisjarjes-

telyt;

Kannustetaan terveys- ja sosiaalialan ammattilaisia seké suurta yleiséd ilmoittamaan
tapauksista, joissa he epdilevét ikdihmisid kohdeltavan huonosti;

Kannustetaan terveys- ja sosiaalialan ammattilaisia kertomaan ikdihmisille suojelusta
ja tuesta, johon heilld on oikeus, jos heidin epiilldén joutuneen kaltoin kohtelun uh-
reiksi;

Sisdllytetdadn ikdihmisten kaltoin kohtelun edellyttdmai toiminta hoitoalan koulutuk-

seen;

Kéynnistetddn tiedotusohjelmia, joilla ikdihmisille kerrotaan kuluttajiin kohdistuvasta
vilpisté.

Neljis osa-alue: Mielikuvat ikédntymisesti

112. Vuonna 2002 hyviksytty ikddntymistd koskeva kansainvélinen toimintaohjelma
korostaa myonteistd mielikuvaa ikdantymisestd. Myos elimidnkokemuksen tuoman
arvovallan, viisauden, arvokkuuden ja itsehillinnén tunnustaminen on aina ollut osa
vanhuuden kunnioittamista. Joissakin yhteiskunnissa ndma arvot on kuitenkin unoh-
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dettu ja niissd ikdihmiset katsotaan liian usein vain taloudelliseksi rasitteeksi ja terve-
ys- ja tukipalvelumenojen kasvattajiksi. Ikdihmisille itselleen terve vanheneminen on
luonnollisesti yha tirkedmpéé, mutta huomion kiinnittyminen terveydenhoidon laa-
juuteen ja kustannuksiin, eldkkeisiin ja muihin palveluihin on usein edistinyt kieltei-
sid vaikutelmia ikdihmisisti. Siksi onkin korostettava ikdéntyvid haluttuina yhteison
jdsenind, monipuolisina ja luovina yksildind, joilla on antaa merkittivd panos yhteis-
kunnan kehitykseen. Erityisesti ikddntyvit naiset kérsivét véaristd ja kielteisistd mieli-
kuvista. Sen sijaan, ettd tuotaisiin esiin heidén tydpanoksensa, vahvuutensa, neuvok-
kuutensa ja inhimillisyytensd, heidét kuvataan usein heikoiksi ja muista riippuvaisiksi.
Nain vahvistetaan entisestdin niin paikallista kuin kansallistakin syrjintaa.

113. Ensimmaiinen tavoite: Annetaan nykyisti enemmén tunnustusta ikidihmisten
arvovallalle, eliménviisaudelle, tuottavuudelle ja muulle tirkeille tyolle

Toimet

Kehitetddn ja edistetddn toimintamalleja, joissa yksilollisesti ja yhteisollisesti tunnus-
tetaan ikdihmisten nykyinen ja entinen tydpanos. Néin voidaan torjua pinttyneitd en-
nakkoluuloja ja harhakasityksié ja ikdihmisié kyetdén kohtelemaan arvokkaasti, kiitol-
lisesti, kunnioittavasti ja tahdikkaasti;

Kannustetaan tiedotusvilineitd luomaan mielikuvia, joissa korostetaan ikééntyvin va-
eston, myOs vammaisten ikdihmisten, eldiménviisautta, vahvuuksia, tydpanosta, roh-
keutta ja neuvokkuutta;

Kannustetaan koulutusalaa tunnustamaan ja huomioimaan opetuksessa kaikenikéisten
tyd, myds ikdihmisten panos;

Kannustetaan tiedotusvélineitd luopumaan stereotypioista ja kertomaan ithmiskunnan
koko kirjosta;

Tunnustetaan, ettd koska tiedotusvélineet ennakoivat muutoksia, ne voivat myds mer-
kittdvasti edistdd ikdihmisten roolia kehitysstrategioissa, esimerkiksi maaseudulla;

Tehdédn ikdihmisille nykyistd helpommaksi kertoa toiminnastaan ja huolistaan tiedo-
tusvilineille;

Kannustetaan tiedotusvilineitd seka julkista ja yksityistd sektoria ikdsyrjinnédn véltti-
miseen tyOyhteisdissé ja myoOnteisen vaikutelman antamiseen ikdihmisistd;

Edistetddan myonteistd kuvaa ikdéntyvien naisten ty0sti, jotta heidin itseluottamuk-
sensa kohenisi.

Toteutus ja seuranta

114. Vuonna 2002 hyviksytyn ikdéntymistd koskevan kansainvélisen toimintaohjel-
man toteuttaminen edellyttdd jatkuvia toimia kaikilla tasoilla, jotta voidaan vastata
tuleviin viestomuutoksiin ja hyodyntdé ikdihmisten taitoja ja voimavaroja. Tarvitaan
systemaattista arviointia ja samalla kehitysmaille on jatkuvasti annettava kansainvélis-
td apua, jotta ne voivat ratkaista ikdantymisen aiheuttamat ongelmat.
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115. Vuonna 2002 hyviksytyn ikdéntymistd koskevan kansainvélisen toimintaohjel-
man toteuttaminen edellyttad myds, ettd ikdihmisten yhteiskunnallisesta kehittymises-
td luodaan poliittinen, taloudellinen, eettinen ja henkinen visio, joka perustuu ihmisar-
voon, ihmisoikeuksiin, tasa-arvoon, kunnioitukseen, rauhaan, demokratiaan, keskinai-
seen vastuuseen, yhteisty6hon ja ihmisten uskonnollisten, etnisten ja kulttuuristen
taustojen tiyteen kunnioitukseen.

Kansalliset toimet

116. Eri maiden hallituksilla on pddvastuu vuonna 2002 hyvéksytyn kansainvélisen
toimintaohjelman suositusten toteuttamisesta. Ensimmaéinen askel on sisallyttaa ikdan-
tyminen ja ikdihmisten huolenaiheet kansallisiin kehityslinjoihin ja kdyhyyden pois-
tamisstrategioihin. Toimintaohjelmien kehittiminen, rahoituksen turvaaminen ja tar-
vittavien inhimillisten voimavarojen luominen tapahtuvat samanaikaisesti. Siksi oh-
jelman toteutuminen riippuu tehokkaasta yhteistydsté hallitusten, kansalaisyhteiskun-
tien toimijoiden ja yksityisen sektorin piirissd. Tarvitaan my0s mahdollistavaa ympa-
ristdd, joka perustuu muun muassa demokratiaan, laillisuuteen, ihmisoikeuksien kun-
nioitukseen, perusvapauksiin ja hyvéén hallintotapaan kaikilla tasoilla, niin kansalli-
sesti kuin kansainvélisestikin.

117. Kansalaisjirjestoilld on merkittdva rooli eri maiden hallitusten tukijoina niiden
toteuttaessa, arvioidessa ja seuratessa vuonna 2002 hyvéksyttya kansainvélistd toimin-
taohjelmaa.

118. On pyrittava edistiméén kansainvélisen toimintaohjelman institutionaalista seu-
rantaa, johon on tarvittaessa osallistettava ikddntymisasioita hoitavat virastot ja laitok-
set sekd kansalliset toimikunnat. Ik&éntymistéd kasittelevit kansalliset toimikunnat,
joissa on jdsenind kansalaisyhteiskunnan toimijoita, erityisesti ikdihmisten omia jar-
jestojd, voivat antaa tyohon erittdin arvokkaan panoksen ja myds toimia ikddntymis-
asioiden kansallisina neuvonantajina ja koordinoijina.

119. Muita toteuttamisen kannalta olennaisia tekijoitd ovat ikdihmisten tehokkaat or-
ganisaatiot, ikdédntymiseen liittyva koulutus ja tutkimus ja kansallisen tiedon keruu ja
analysointi, esimerkiksi sukupuoli- ja ikdkohtainen, toimintalinjojen suunnittelussa,
seurannassa ja arvioinnissa kaytettdva tieto. Ulkopuolinen ja puolueeton toteutuksen
seuranta on myds tirkedd ja se voidaan antaa riippumattomien instituutioiden tehta-
viaksi. Tarjoamalla lisdd kannustimia niin valtiovalta kuin kansalaisyhteiskunnan toi-
mijatkin voivat auttaa ik&ihmisid edustavia ja tukevia organisaatiota kokoamaan voi-
mansa.

Kansainvilinen toiminta

120. Globalisaatio ja keskindinen riippuvuus ovat avaamassa uusia mahdollisuuksia
kaupan, investointien, pddomavirtojen sekd teknologian, kuten tietoteknologian, kehit-
tymisen kautta, jolloin voidaan myds edistdd maailmantalouden ja maailman véeston
elintason kasvua. Edelleen on kuitenkin vakavia haasteita, kuten vaikeita rahoituskrii-
sejd, turvattomuutta, kOyhyyttd, syrjdytyneisyyttéd ja yhteiskuntien vilisti ja sisdisté
epdtasa-arvoa. Kehitysmaiden, erityisesti véhiten kehittyneiden valtioiden, seké usei-
den siirtymédtalousmaiden on yhi vaikea integroitua ja vaikuttaa maailmantalouden
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kehitykseen. Elleivit kaikki maailman valtiot padse osallisiksi yhteiskunnallisen ja
taloudellisen kehityksen hyodyistd, yhd useammat eri maiden ja jopa kokonaisten alu-
eiden asukkaat jaavit vaille globaalitalouden hyotyjd. Vaaditaankin vilitontd toimin-
taa, jotta nimé kansoja ja valtiota haittaavat esteet voidaan voittaa ja jotta koko maa-
ilman viesto voi kayttéa sille avautuvia mahdollisuuksia.

121. Globalisaatio on sekd mahdollisuus etti haaste, ja erityisen ongelmallinen se on
kehitysmaille ja siirtyméatalousmaille. Kaikkien on voitava hyotya yhtildisesti globali-
saation eduista, ja niin kansallisella kuin kansainvéliselldkin tasolla tarvitaan kehitys-
maiden ja siirtymétalousmaiden kanssa yhteistydssa luotuja toimintamalleja ja toi-
menpiteitd, joiden avulla ne voivat sopeutua uuden tilanteen vaatimuksiin.

122. Kansallisten ponnistelujen tdydentdmiseksi tarvitaan kehitysmaiden, véhiten ke-

hittyneiden maiden ja siirtymédtalousmaiden tueksi nykyistd tehokkaampaa kansainvai-
listd yhteistyotd, kun toteutetaan vuonna 2002 hyvéksyttyd kansainvélistd toimintaoh-
jelmaa. Tuen ja taloudellisen avun ohella on huomioitava my0s seuraavat nédkokohdat:

Kansainvilisten rahoitus-, talous- ja kauppajérjestelmien yhtendisyyttd, hallintoa ja
selkeyttd on viipyméttd parannettava. Siksi korostammekin, ettd maailmantalouden
hallintoa on kehitettdvé ja Yhdistyneiden Kansakuntien roolia kehityksen edistdjana
vahvistettava. Samassa tarkoituksessa on kansallisella tasolla pyrittdvé entistd parem-
paan koordinatioon osallistuvien ministerididen ja instituutioiden vélilld. Kansainvéa-
listen jérjestojen on myos kyettdvd koordinoimaan toimintojaan ja ohjelmiaan ja sa-
malla on pyrittdva lujittamaan toiminnallisia ja kansainvélisid valmiuksia. Vain ndin
voidaan saavuttaa vuosituhatjulistuksen tavoitteet, jotka koskevat vahvaa talouskas-
vua, koyhyyden poistamista ja kestavid kehitysta.

Kansainvilistd rahoitusarkkitehtuuria ollaan merkittavisti uudistamassa. Prosessi on
tehtévi entistd avoimemmaksi ja kehitysmaiden ja siirtymétalousmaiden on voitava
osallistua siihen aktiivisesti. Kehitysavun ja koyhyyden poistamisen lisdrahoitus on
uudistusten paitavoitteita. Maailman valtioiden taloudellinen vakaus on myds tavoit-
teena, koska se edesauttaa huomattavasti kansallisia kehitysponnisteluja osana kehi-
tystd tukevaa kansainvalistd rahoitusarkkitehtuuria.

Vihiten kehittyneiden maiden, kdyhien kehitysmaiden seki keskituloisten kehitys-
maiden velkaongelmat on ratkaistava tehokkaasti, nopeasti, kokonaisvaltaisesti, oi-
keudenmukaisesti, kehitysmyonteisesti ja kestdvésti. Toimenpiteet on toteutettava
kansallisesti ja kansainvilisesti siten, ettd maiden velkaantuminen saatetaan pitkalla
tahtdimelld kestdvélle pohjalle. Apuna voidaan tarvittaessa kdyttdd nykyisié, tehok-
kaiksi osoittautuneita jarjestelyjd, kuten velkojen kuittaamista hankkeilla.

Tarvitaan nykyistd huomattavasti enemman virallista kehitysapua ja muita voimavaro-
ja, jos kehitysmaiden halutaan saavuttavan kansainvilisesti sovitut kehitystavoitteet,
kuten vuosituhatjulistukseen kirjatut padmaérat.

Kehotamme kaikkia kehittyneitd maita ryhtyméén konkreettisiin toimiin, jotta ne voi-
vat nostaa kehitysmaille suuntaamansa kehitysavun vahintién 0,7 prosenttiin bkt:sta
ja vdhiten kehittyneille maille suuntaamansa kehitysavun véhintddn 0,15 prosenttiin
bkt:sta. Samalla kannustamme kehitysmaita rakentamaan jo saavutetulle edistykselle
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ja varmistamaan, ettd virallinen kehitysapu kdytetdadn tehokkaasti kehitystavoitteiden
saavuttamiseksi.

123. Nykyistd tehokkaampi ja méérdtietoisempi kansainvélinen yhteistyo ja kehitty-
neiden maiden ja kehitysjdrjestdjen kiinted sitoutuminen helpottaisi kansainvélisen
toimintaohjelman toteuttamista. Kansainvailisid rahoitusjérjestojd ja alueellisia kehi-
tyspankkeja kehotetaan ottamaan lainaus- ja avustuskiytdnnoissdén ikdihmiset huo-
mioon kehityksen voimavarana ja huomioimaan heididt myods toimintalinjoissaan ja
hankkeissaan, kun ne auttavat kehitysmaita ja siirtyméatalousmaita toteuttamaan vuon-
na 2002 hyvéksyttyd kansainvilistd toimintaohjelmaa.

124. Yhdistyneiden kansakuntien rahastojen ja ohjelmien on sisdllytettdva ikddntymi-
nen my0s maiden tasolla toteutettaviin hankkeisiin. On erittiin tirkedd, ettd kansain-
vilinen yhteiso ja kansainviliset kehitysjarjestot tukevat organisaatioita, jotka auttavat
kehitysmaita kehittdméén erityisesti ikdantymiseen liittyvdé koulutusta ja ikdantyvéin
vdestonosan potentiaalia.

125. Ikdantymistd koskevan kansainvélisen yhteistyon muita kohdealueita ovat muun
muassa kokemusten, parhaiden kéyténtojen, tutkijoiden ja tutkimustulosten vaihto ja

tiedonkeruu toiminnan ja ohjelmien kehittimisen tukemiseksi, sekd tulonmuodostus-

hankkeiden luominen ja tiedonlevitys.

126. Yhdistyneiden Kansakuntien erityisjarjestdjen pdédjohtajien koordinointiryhmén
on otettava asialistalleen myds vuonna 2002 hyvéksytyn ikdantymistad koskevan kan-
sainvilisen toimintaohjelman toteuttaminen koko YK-jdrjestelmédssé. Térkeimpid ky-
symyksid, joita YK-jdrjestelman piirissd laadittiin ikddntymisti koskevaa maailman-
konferenssia varten, olisi jatkuvasti korostettava ja niiden painoarvoa vahvistettava.
YK-jérjestelman kykyéd hoitaa oma osuutensa suunnitelman toteuttamisessa on myos
parannettava.

127. YK-jdrjestelméan tarkeimpand ikdantymistd koskevana asiana ja Talous- ja sosi-
aaliasioiden osaston ikdéntymisohjelman painopisteend on vuonna 2002 hyviksytyn
ikdantymistd koskevan kansainvélisen toimintaohjelman edistiminen. Pddhuomio on
muun muassa toimintalinjojen kehittimisen ja toteuttamisen suuntaviivoissa, keinois-
sa, joilla ikdéntymisasiat voidaan sisdllyttdd kehitysagendoihin, vuoropuhelussa kan-
salaisyhteiskunnan ja yksityisen sektorin kanssa ja tiedon vaihdossa.

128. Yhdistyneiden kansakuntien alueellisten komissioiden tehtdvdni on muuttaa
vuonna 2002 hyviksytty ikdédntymistd koskeva kansainvilinen toimintaohjelma alu-
eellisiksi toimintaohjelmiksi. Niiden tulisi myos pyydettidessd avustaa kansallisia insi-
tuutioita niiden omien ikdéntymistd koskevien toimien toteuttamisessa ja seurannassa.
Talous- ja sosiaalineuvosto voisi vahvistaa alueellisten komissioiden valmiuksia tassé
suhteessa. Ei-valtiollisia alueorganisaatioita on tuettava niiden kehittdessd kansainvi-
listd toimintaohjelmaa edistdvid verkostoja.

Tutkimus
129. On kannustettava ja edistettdva kattavaa ja monipuolista tutkimusta ikdédntymisen

osa-alueilla eri maissa, erityisesti kehitysmaissa. Tutkimus, joka késittdd myos ikdd ja
sithen liittyvid asioita koskevan tiedon keruun ja analysoinnin, auttaa luomaan tehok-
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kaita toimintamalleja. Vuonna 2002 hyvéksytyn ikddntymistd koskevan kansainvali-
sen toimintaohjelman tutkimusosan tirkednd tehtdvénd on helpottaa ohjelmaan sisél-
tyvien suositusten ja toimien toteuttamista. Luotettava tieto on tarkedd, jotta voidaan
ymmartdd tulevaisuuden keskeisid kysymyksié ja padttda suosituksista. Arvioinnit on
myos tehtiva kattavia ja kdytdnnonldheisid menetelmid, kuten tunnuslukuja, kdyttden,
jotta toimintamallit voidaan laatia oikeaan aikaan.

130. Tarvitaan my0s ikddntymisen kansainvélistd tutkimusta tukemaan ikdéntymisen
toimintamalleja ja varmistamaan vuonna 2002 hyviksytyn ikdéntymistd koskevan
kansainvélisen toimintaohjelman onnistuminen. Ndin ik&&ntymisen kansainvilinen
tutkimus kyetddn koordinoimaan nykyistd paremmin.

Maailmanlaajuinen seuranta, arviointi ja piivitys

131. Jasenvaltioiden on arvioitava systemaattisesti vuonna 2002 hyvéksytyn ikddnty-
mistd koskevan kansainvélisen toimintaohjelman toteutumista, jotta silld kyetdan ko-
hentamaan ikdihmisten eldméanlaatua. Eri maiden hallitukset ja sidosryhmit voivat
yhdessa pééttdd arviointimenetelmisti ja jdsenvaltioiden on myds tiedotettava toisil-
leen sdénndllisten arviointien tuloksista.

132. Sosiaalisen kehityksen toimikunnan tehtdviné on seurata ja arvioida vuonna
2002 hyvéksytyn ikddntymistd koskevan kansainvilisen toimintaohjelman toteutumis-
ta ja sen on tydssddn huomioitava ohjelmaan sisiltyvit vieston ikdéntymiseen liittyvit
ulottuvuudet. Arvioinnit ovat erittdin tirkeitd maailmankonferenssin seurannan onnis-
tumiselle, ja niiden menettelytavoista tulisikin paéttdd viipymatta.



